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Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 172 de 2015 Senado, 087 de 2014
Camara, por medio de la cual se modifican el Codigo
Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes, y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion Po-
litica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Sena-
dores y Representantes integrantes de la Comision de
Conciliacion nos permitimos someter, por su conducto,
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Ca-
mara de Representantes el texto conciliado al proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por

las respectivas plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en la
Plenaria del honorable Senado de la Republica el dia
miércoles 2 de diciembre de 2015.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA EL DIA 2 DE DICIEMBRE DE 2015

AL PROYECTO DE LEY NI'JMEBO 172 DE 2015
SENADO, 087 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican el Codigo Civil,
La Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Los animales como seres sin-
tientes no son cosas, recibiran especial proteccion con-
tra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos, por lo cual
en la presente ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales,
y se establece un procedimiento sancionatorio de ca-
racter policivo y judicial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 655 del Codigo
Civil, asi:

Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas
a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que solo se muevan por una fuerza
externa, como las cosas inanimadas.

Exceptuense las que siendo muebles por naturaleza se
reputan inmuebles por su destino, segun el articulo 658.

Paragrafo. Recondzcase la calidad de seres sintien-
tes a los animales.
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Articulo 3°. Principios.

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se
basaen elrespeto, la solidaridad, la compasion, la ética,
la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la
erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como de
cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato
cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los anima-
les, el responsable o tenedor de ellos asegurard como
minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico
ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido;

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo
ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento
natural;

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus
miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a
los animales con acciones diligentes ante situaciones
que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar par-
te activa en la prevencion y eliminacion del maltrato,
crueldad y violencia contra los animales; también es
su deber abstenerse de cualquier acto injustificado de
violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos
infractores de las conductas sefialadas de los que se
tenga conocimiento.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 10. Los actos daiiinos y de crueldad contra
los animales descritos en la presente ley que no cau-
sen la muerte o lesiones que menoscaben gravemen-
te su salud o integridad fisica de conformidad con lo
establecido en el titulo XI-A del Codigo Penal, seran
sancionados con multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adicionese al Codigo Penal el siguien-
te titulo:

TITULO XI-A:
DE LOS DELITOS CONTRA LOS ANIMALES
CAPITULO UNICO

Delitos contra la vida, la integridad fisica y
emocional de los animales

Articulo 339A. El que, por cualquier medio o pro-
cedimiento maltrate a un animal doméstico, amansado,
silvestre vertebrado o exotico vertebrado, causandole
la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su
salud o integridad fisica, incurrira en pena de prision
de doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad
especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de
profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga rela-
cion con los animales y multa de cinco (5) a sesenta
(60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 339B. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Las penas contempladas en el articulo anterior

se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes, si la
conducta se cometiere:

a) Con sevicia;

b) Cuando una o varias de las conductas menciona-
das se perpetren en via o sitio publico;

¢) Valiéndose de inimputables o de menores de edad
o0 en presencia de aquellos;

d) Cuando se cometan actos sexuales con los ani-
males;

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los ar-
ticulos anteriores se cometiere por servidor publico o
quien ejerza funciones publicas.

Paragrafo 1°. Quedan exceptuadas de las penas
previstas en esta ley, las practicas, en el marco de las
normas vigentes, de buen manejo de los animales que
tengan como objetivo el cuidado, reproduccion, cria,
adiestramiento, mantenimiento; las de beneficio y pro-
cesamiento relacionadas con la produccion de alimen-
tos; y las actividades de entrenamiento para competen-
cias legalmente aceptadas.

Paragrafo 2°. Quienes adelanten acciones de sa-
lubridad publica tendientes a controlar brotes epideé-
micos, o transmision de enfermedades zoonodticas, no
seran objeto de las penas previstas en la presente ley.

Paragrafo 3°. Quienes adelanten las conductas des-
critas en el articulo 7° de la Ley 84 de 1989 no serdn
objeto de las penas previstas en la presente ley.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 37 del Codigo
de Procedimiento Penal con un numeral del siguiente
tenor:

Articulo 37. De los Jueces Penales Municipales.
Los Jueces Penales Municipales conocen:

()
7. De los delitos contra los animales.

Articulo 7°. Competencia y procedimiento. El arti-
culo 46 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los ins-
pectores de policia que hagan sus veces, y en el Distri-
to Capital de Bogota a los inspectores de policia, cono-
cer de las contravenciones de que trata la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el
objeto de la presente ley, las alcaldias e inspecciones
contaran con la colaboracion armonica de las siguien-
tes entidades, quienes ademas pondran a disposicion los
medios y/o recursos que sean necesarios en los términos
previstos en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993
yen la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estableci-
mientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo. Los dineros recaudados por concep-
tos de multas por la respectiva entidad territorial se
destinaran de manera exclusiva a la formulacion, di-
vulgacion, ejecucion y seguimiento de politicas de
proteccion a los animales, camparias de sensibiliza-
cion y educacion ciudadana y constitucion de fondos
de proteccion animal, vinculando de manera activa a
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las organizaciones animalistas y juntas defensoras de
animales o quien haga sus veces para el cumplimiento
de este objetivo.

Articulo 8°. Adicionar a la Ley 84 de 1989 un nue-
vo articulo del siguiente tenor:

Articulo 46A. Aprehension material preventiva.
Retencion Preventiva. Cuando se tenga conocimiento o
indicio de la realizacion de conductas que constituyan
maltrato contra un animal, o que de manera vulneren
su bienestar fisico, la Policia Nacional y las autorida-
des policivas competentes podran aprehender preven-
tivamente en forma inmediata y sin que medie orden
Judicial o administrativa previa, a cualquier animal.
Toda denuncia debera ser atendida como mdximo en
las siguientes veinticuatro (24) horas.

Paragrafo. Cuando se entregue en custodia el ani-
mal doméstico a las entidades de proteccion animal,
el responsable, cuidador o tenedor estara en la obli-
gacion de garantizar los gastos de manutencion y ali-
mentacion del animal sin perjuicio de las obligaciones
legales que le corresponden a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas
dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, la
entidad de proteccion podra disponer definitivamente
para entregar en adopcion el animal.

Articulo 9°. Las multas a las que se refieren los ar-
ticulos 11, 12 y 13 se aumentaran en el mismo nivel de
las establecidas en el articulo anterior, asi:

Articulo 11. Multas de siete (7) a cincuenta (50) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 12. Multas de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Multas de nueve (9) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el pre-
sente articulo se impondran sin perjuicio de las san-
ciones penales que esta u otra ley establezca.

Articulo 10. El Ministerio de Ambiente en coordi-
nacion con las entidades competentes podra desarrollar
campafas pedagdgicas para cambiar las practicas de
manejo animal y buscar establecer aquellas mas ade-
cuadas al bienestar de los animales.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

= ", = -
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JUANEARLES ToshDA
Representante a la Camara

JUAN MANUEL GALAN,
Senador do la Ropiblica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86
DE 2015 SENADO

por la cual se establece la gratuidad en la educacion
superior publica y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., noviembre de 2015,
Doctor
JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
Presidente
Comision Sexta Constitucional
Honorable Senado de la Republica
La ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 86 de 2015 Senado por
la cual se establece la gratuidad en la educacion supe-
rior publica y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a la
designacion que nos fue encomendada, con todo respe-
to, presentamos ante la comision sexta del Senado, para
su discusion y aprobacion, el Informe de Ponencia para
primer Debate al Proyecto de ley 86 de 2015 Senado
por la cual se establece la gratuidad en la educacion
superior publica y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa congre-
sional. Fue presentado a consideracion del Congreso de

la Republica por el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia, el dia 8 de septiembre de 2015, ante la
Secretaria General del Senado de la Reptblica.

Fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente correspondiéndole el nimero 86 de 2015,
siendo designado como coordinador ponente el suscrito
y como ponentes los honorables Senadores Laureano
Acuiia Diaz, Susana Correa Borrero, Senén Nifio Aven-
dario, Jorge Eliéser Prieto Riveros, Rosmery Martinez,
Andrés Felipe Garcia y Mauricio Aguilar Hurtado.

En cumplimiento del tramite legislativo y del prin-
cipio de publicidad, el proyecto original fue publicado
en la Gaceta del Congreso niamero 86 de 2015.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del Proyecto de ley 86 de 2015 Senado, el
objeto principal de la iniciativa es mejorar el acceso a
la educacion, estableciendo de manera gradual y pro-
gresiva la gratuidad en la educacion superior publica
de derechos académicos, conforme los requisitos que
se establecen en la presente ley.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVALEGISLATIVA

El proyecto de ley consta de 10 articulos, incluido la
vigencia, en los cuales se desarrolla:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Requisitos para obtener el beneficio de
la gratuidad.

Articulo 3°. Cobertura de la gratuidad.

Articulo 4°. Pérdida del derecho a la gratuidad estu-
diantil en la educacion Superior.
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Articulo 5°. Contraprestacion voluntaria, simbolica
y solidaria.

Articulo 6°. Registro de gratuidad en la educacion
superior.

Articulo 7°. Fondo solidario de educacion.
Articulo 8°. Financiamiento.

Articulo 9°. Programa de TICS para la gratuidad de
la educacion superior ptblica.

Articulo 10°. Fecha de su promulgacion.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140, numeral
1, de la Ley 5* de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional presentada, individualmente, por el Se-
nador Luis Fernando Duque Garcia.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica, referentes a su origen,
las formalidades de publicidad, unidad de materia y ti-
tulo de la ley. Asi mismo, es coherente con el articulo
150 de la Constitucion que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esté la de hacer las leyes.

El proyecto de ley tendra su primer debate en la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente de Senado sin
que fueran presentadas propuestas a consideracion de
la Comision, por lo tanto se cumple con lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 5* de 1992.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinen-
cia de la iniciativa se cita el siguiente marco juridico:

5.1 Internacional

i. Sistema universal de proteccion de los derechos
humanos

1. La Declaraciéon Universal de los Derechos Hu-
manos consagra los principios de gratuidad universal y
de obligatoriedad respecto de la instruccion elemental
y fundamental. En relacion con la instruccion técnica
y profesional proclama su caracter generalizado, y la
igualdad y el mérito como criterios regentes de la edu-
cacion superior:

“Articulo 26. 1. Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y funda-
mental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser genera-
lizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos. 2. La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les, favorecerd la comprension, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos, y promoverd el desarrollo de las activi-
dades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos”.

2. El articulo 13.2 del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos Sociales y Culturales consagra
que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente, en tanto que la

secundaria técnica y profesional debe ser generalizada
y hacerse accesible a todos, mediante la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita. En cuanto a la
educacion superior ordena que debe promoverse su
implementacion progresiva gratuita sobre la base de la
igualdad y el mérito:

“(...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio
de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente;

b) La enseiianza secundaria, en sus diferentes for-
mas, incluso la ensefianza secundaria técnica y pro-
fesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en par-
ticular por la implantacion progresiva de la enseiianza
gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmen-
te accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ense-
fianza gratuita,(...)”

3. El articulo 28 de la Convencion sobre los dere-
chos del nifio, establece en su literal ¢):

“(...) 1. Los estados Partes reconocen el derecho
del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de opor-
tunidades ese derecho, deberan en particular:

(...) ¢) Hacer la ensefianza superior accesible a to-
dos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados”.

ii. Sistema Interamericano de la Organizacion de los
Estados Americanos

1. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece en su articulo 26 un estandar ge-
neral de progresividad para la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que se deri-
van de la Carta de la OEA:

Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados
Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacion interna-
cional, especialmente economica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas economicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la me-
dida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.

2. De manera puntual el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales “Protocolo de San Salvador”

“(...) 3. Los Estados Partes en el presente Protoco-
lo reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejerci-
cio del derecho a la educacion:

(...) ¢) la ensefianza superior debe hacerse igual-
mente accesible a todos, sobre la base de la capacidad
de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en
particular, por la implantacion progresiva de la ense-
fianza gratuita; (...)"
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5.2 Constitucion Politica de Colombia

Dentro de los derechos fundamentales establecidos
por la Constitucion Politica, en el articulo 13 inciso 3°,
sefiala que: “(...) El Estado protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de de-
bilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”. (Negrilla fuera del texto
original).

A su turno, el articulo 67 de la Constitucion Politica
establece que la educacion es un Derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcién so-
cial. Sefala igualmente que la nacién y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales,
conforme lo determine la Constitucion Politica y la ley.
A su vez, sefiala que la educacion es gratuita en las ins-
tituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de dere-
chos pecuniarios y complementarios a quienes puedan
sufragarlo.

5.3 Legal

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014
— 2018, el Gobierno nacional aspira en convertir a Co-
lombia como el pais mas educado de América Latina
en el afio 2025, tal y como a continuacion se describe:

“Colombia sera un pais conformado por ciuda-
danos con capacidad de convivir en paz, respetando
los derechos humanos, la diversidad poblacional, las
normas, y las instituciones. Colombia sera el pais mas
educado de América Latina en 2025, con un capital
humano capaz de responder a las necesidades locales
v globales, y de adaptarse a cambios en el entorno so-
cial, economico, cultural y ambiental, como agentes
productivos, capacitados, y con oportunidad de desa-
rrollar plenamente sus competencias, en el marco de
una sociedad con igualdad de oportunidades. La edu-
cacion es el eje principal sobre el cual se fundamenta
esta vision. Mediante la educacion, Colombia debe for-
mar los ciudadanos que requiere para la construccion
de una paz duradera, de una sociedad mas equitativa,
y para el desarrollo economico sostenible.”

Los anteriores objetivos del PND solo se pueden lo-
grar si se establece una politica educativa que le llegue
a todos los colombianos, en especial a los que por pro-
blemas econdmicos no pueden tener acceso a la educa-
cién superior.

Colombia ha avanzado también en la progresividad
de la cobertura en la educacion superior, una muestra
de ello, corresponde al subsidio de educacion superior,
que establece el articulo 150 de la ley 1450 de 2011
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
1lo 2010- 2014” (reglamentada pro el Decreto 2636 de
2012), ley de suma importancia porque es la materiali-
zacion del instrumento que tiene el Gobierno nacional
para dar a conocer a los ciudadanos sus objetivos y ges-
tion durante el cuatrienio:

Articulo 150. Subsidios educacion superior. Los
beneficiarios de créditos de educacion superior de ba-
jas condiciones socioeconomicas que pertenezcan al
Sisbén 1, 2 y 3, solo pagaran el capital prestado du-
rante la época de estudios si terminan la carrera. Los
beneficiarios asumiran el pago del capital, mas la in-
flacion causada de acuerdo a los datos publicados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (Dane), generados en el periodo de amortizacion.

Asimismo, para incentivar la permanencia y ca-
lidad, se concedera una condonacion de la deuda de
los créditos de educacion superior de acuerdo a lo que
reglamente el Gobierno nacional, otorgados a través
del Icetex, a quienes cumplan los siguientes requisitos
basicos:

1. Pertenecer al Sisbén 1, 2 'y 3 o su equivalencia.

2. Que los resultados de las pruebas SABER PRO
(anterior ECAES), estén ubicadas en el decil superior
en su respectiva darea.

La Nacion garantizarad y destinara al Icetex los re-
cursos requeridos para compensar los ingresos que
deja de percibir por los conceptos anteriores.

No obstante lo anterior, es aun precario el avance le-
gal en el tema de la gratuidad de la educacion superior
publica y se hace impostergable el establecimiento de
medidas que permitan mejorar el acceso a la educacion.
Sin duda, establecer de manera gradual y progresiva la
gratuidad en la educacion superior publica de derechos
de matricula es un gran paso para el mejoramiento del
bienestar y la calidad de vida de muchos colombianos
de bajos recursos.

5.4 Jurisprudencia

La Corte Constitucional, en Sentencia C-376 de
2010, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, preciso:

“(...) Derivado de la interpretacion del inciso cuar-
to del articulo 67 de la Constitucion, de conformidad
con los estandares de proteccion establecidos en los
tratados internacionales sobre el derecho a la educa-
cion, precisa la Corte que la gratuidad es un principio
que se predica del derecho a la educacion publica en
cualquiera de sus niveles, en la medida que se trata de
un mecanismo para lograr la accesibilidad de todos a
este bien social. Sin embargo, para su implantacion
los Estados deben adoptar diferentes estrategias: la
gratuidad como obligacién inequivoca y de exigibi-
lidad inmediata respecto de la ensefianza primaria,
y progresividad en los niveles de secundaria y supe-
rior. En este sentido, el cobro de derechos académi-
cos resulta incompatible con el principio de gratuidad
universal de la educacion en el nivel de primaria, co-
mogquiera que se trata de una obligacion inequivoca
e inmediata del Estado; pero esos cobros pueden ser
compatibles con la obligacion del Estado de implantar
progresivamente la gratuidad en los niveles de ense-
fianza secundaria y superior, siempre y cuando consul-
ten de manera razonable la capacidad de pago de los
individuos o las familias . —Negrilla fuera de texto—

6. FINANCIACION

El proyecto de ley en estudio consagra la creacion
de un fondo privado sin personeria juridica para efectos
de financiar la gratuidad de la educacion superior pi-
blica. De acuerdo con la iniciativa, dicho fondo estara
conformado por las siguientes fuentes: 1. Las contri-
buciones voluntarias efectuadas por gobiernos, orga-
nizaciones internacionales, particulares, sociedades y
otras entidades; 2. Las sumas recaudadas por entida-
des financieras como resultado de la opcion de dona-
cion voluntaria al finalizar las transacciones en cajeros
electronicos y transacciones por Internet; 3. Las sumas
recaudadas por almacenes de cadena y grandes super-
mercados por concepto de donacién voluntaria de la
suma requerida para el redondeo de las vueltas; 4. Las
provenientes del Presupuesto General de la Nacion y
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de las entidades territoriales, conforme la autorizacion
de que trata el articulo 8° de la presente ley.

En un primer momento, podria pensarse, en la in-
viabilidad de la iniciativa por recurrir a fuentes que no
aseguran en su totalidad el cumplimiento de los man-
datos consagrados en el proyecto de ley, ademas por
“atentar” contra el criterio de sostenibilidad fiscal, ele-
vado a rango constitucional mediante el Acto Legislati-
vo 03 de 2011, el cual se incorpora en el Titulo XII de
la Constitucion referido al régimen econdmico y de la
Hacienda Publica en lo que la doctrina y la jurispruden-
cia han denominado “Constituciéon Econémica”; dentro
de este titulo se regulan todos los temas relacionados a
los planes de desarrollo, el presupuesto, la distribucion
de recursos y competencias, los fines sociales del Esta-
do y de los servicios publicos.

No obstante a lo anterior, la Corte Constitucional en
varias sentencias ha sido enfatica en entender que “(...)
la sostenibilidad fiscal, no es ni un derecho, ni un prin-
cipio constitucional, ni representa un fin esencial del
Estado. Tampoco persigue fines autonomos, ni estable-
ce mandatos particulares, por lo cual se define como un
criterio que orienta a las autoridades de las diferentes
ramas del poder para asegurar el cumplimiento de los
fines del Estado. Por lo anterior, no puede sobreponer-
se a la efectiva garantia de los derechos consagrados
en la Constitucion ni contradecir el niicleo dogmatico
de la misma (...)1” En otros términos, la jurisprudencia
ha sostenido que “(...) no podra predicarse en casos
concretos que estos principios puedan ser limitados
o restringidos en pos de alcanzar la disciplina fiscal,
pues ello significaria que un principio constitucional
que otorga identidad a la Carta Politica seria despla-
zado por un marco o guia para la actuacion estatal, lo
que es manifiestamente erroneo desde la perspectiva
de la interpretacion constitucional.”

Asi las cosas, el principio de sostenibilidad fiscal
debe entenderse como aquel que orienta la actuacion
de las autoridades pero en ningun caso debe convertirse
en un requisito sine qua non para el reconocimiento de
derechos. Se considera que la figura presentada por el
autor de la iniciativa para el recaudo de los recursos es
idonea.

Ahora bien, a pesar de ser concebida la sostenibili-
dad fiscal como un criterio puramente orientador, no se
debe desconocer que este es indispensable para que el
gobierno nacional mantenga su estabilidad macroeco-
némica y cumpla con sus obligaciones de pago. Es un
criterio para disciplinar las finanzas publicas y reducir
el déficit fiscal limitando la diferencia entre los ingre-
sos y el gasto publico.

Por lo anterior, en aras de atender este importante
criterio, se recomienda incluir en el articulo 7° de la
iniciativa un paragrafo adicional que consagre dicho
concepto y le permita al gobierno nacional optimizar y
garantizar el cumplimiento de las medidas establecidas
en el presente proyecto de ley, a través de la formula-
cion de un Conpes.

7. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El articulo 1° de la Ley 30 de 1992, define la Educa-
cion Superior como ““(...) un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 753 de 2013
M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

humano de una manera integral (...)”. Asi mismo, el
articulo 6° de la referida ley sefiala como objetivos de
la educacion superior los siguientes:

“(...)

a) Profundizar en la formacion integral de los co-
lombianos, dentro de las modalidades y calidades de
la educacion superior, capacitandolos para cumplir
las funciones profesionales, investigativas y de servicio
social que requiere el pais;

b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la trans-
mision del conocimiento en todas sus formas y expre-
siones y, promover su utilizacion en todos los campos
para solucionar las necesidades del pais;

¢) Prestar a la comunidad un servicio con calidad,
el cual hace referencia a los resultados académicos, a
los medios y procesos empleados, a la infraestructura
institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantita-
tivas del mismo y a las condiciones en que se desarro-
lla cada institucion;

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, eco-
nomico, politico y ético a nivel nacional y regional;

e) Actuar armonicamente entre si y con las demds
estructuras educativas y formativas;

1) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos
que le preceden para facilitar el logro de sus corres-
pondientes fines;

g) Promover la unidad nacional, la descentraliza-
cion, la integracion regional, y la cooperacion inte-
rinstitucional con miras a que las diversas zonas del
pais dispongan de los recursos humanos y de las tec-
nologias apropiadas que les permitan atender adecua-
damente sus necesidades;

h) Promover la formacion y consolidacion de comu-
nidades académicas y la articulacion con sus homolo-
gas a nivel internacional;

i) Promover la preservacion de un medio ambiente
sano y fomentar la educacion y cultura ecologica, y

J) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del
pais”.

Como se puede observar, la educacion, le permite a
los ciudadanos capacitarse para cumplir diferentes fun-
ciones profesionales, investigativas y de servicio social
que requiere el pais. Asi mismo, la educacion en gene-
ral y la superior en particular es un factor de desarrollo
y progreso determinante para un pais, que genera bien-
estar econdomico y social, no solo para el beneficiado
directo sino para su entorno familiar y social.

Es por lo anterior que Colombia requiere promo-
ver que la mayor cantidad de colombianos ingresen a
la educacion superior y particularmente aquellos que
gozan de menores ingresos, ya que, cualquier esfuerzo
que realice el Estado en aras de garantizar el acceso de
toda la poblacion a la educacion debe ser impulsado
desde todas las instancias.

Ahora bien, al margen de la importancia general de
la educacion en un pais, no se debe desconocer la situa-
cion que sobre el particular viven miles de ciudadanos
pertenecientes a determinados sectores de la poblacion,
que por condiciones meramente econémicas no pueden
acceder a la educacion superior. El espiritu de esta ini-
ciativa, se centra entonces no solo en reconocer la im-
portancia de este proceso de formacion, sino también
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en reconocerlo en las comunidades menos favorecidas,
como lo son las pertenecientes a los estratos sociales 1,
2y 3. Dicho reconocimiento a través de la exoneracion
del pago de derechos “académicos”.

En los estratos 1 y 2 se encuentran los colombianos
de menores ingresos, que generalmente son personas
que escasamente alcanzan a cursar el bachillerato, y un
bajo porcentaje logra ingresar a la educacion superior.
No obstante lo anterior, un diagnoéstico de la desercion
en Colombia, realizado en el marco del Sistema de Pre-
vencion de la Desercion en Educacion Superior, SPA-
DIES, publicado por el Ministerio de Educacion Na-
cional? registra que hay menor desercion de estudiantes
en los estratos mas bajos, asi:

“(...) comparativamente el comportamiento de la
desercion es asi: 65% con ingresos familiares superio-
res a 15 salarios minimos; 57% con ingresos mayores
a 11 salarios minimos y 45% con ingresos entre 1 y 3”;
hecho que evidencia el gran interés por estudiar.”

El mismo estudio, muestra que en 1998 el 23% pro-
venia de familias con ingresos inferiores a dos salarios
2 Ministerio de Educacién Nacional. Boletin informa-

tivo numero 14, febrero, 2010. (On line). Consulta

http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinforma-
cion/1735/articles-254702_boletin_14.pdf

minimos y para 2008 esa proporcion habia ascendido al
50%, lo que debe motivar al Congreso para disminuir
esa creciente vulnerabilidad socioecondémica de las
clases menos favorecidas mediante iniciativas como el
presente proyecto de ley, que les otorguen mayores po-
sibilidades de mejore sus condiciones de vida y las de
todo su entorno.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES -
CONSIDERACIONES PUNTUALES SOBRE EL
ARTICULADO

A continuacion se analizaran cada uno de los 9 arti-
culos que componen el proyecto de ley en estudio. Este
analisis se hara teniendo en cuenta criterios de conve-
niencia y constitucionalidad del proyecto, a partir de
las consideraciones propias de los ponentes y las reco-
mendaciones realizadas por el Ministerio de educacion
Nacional mediante concepto No. 2014EE71541 de fe-
cha 19 de septiembre de 2014.

Como se observara en las siguientes consideracio-
nes, el autor del proyecto adopto varias de las recomen-
daciones, sugerencias y creaciones del suscrito expues-
tas en la ponencia que verso sobre este mismo proyecto
en la legislatura anterior, tramitado con el nimero 10
de 2014 Senado.

ARTICULO ORIGINAL PROYECTO DE LEY

PLIEGO DE MODIFICACIONES - CONSIDERACIONES

Titulo del Proyecto de ley. Por la cual se establece la gratuidad en la educacion
superior publica y se dictan otras disposiciones.

Se propone modificar el titulo del proyecto de ley, con el fin de especificar exacta-
mente la poblacion a la que va dirigida el proyecto, toda vez que si se conserva el
original se entendera que estara orientado a todos los estudiantes que ingresen a la
educacion superior publica.

De conformidad con lo anterior, se recomienda utilizar el siguiente titulo:

“Por la cual se establece la gratuidad en la_educacion superior publica para los
estudiantes pertenecientes a los estratos 1. 2 y 3 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto mejorar el acceso a la edu-
cacion, estableciendo de manera gradual y progresiva la gratuidad en la educacion
superior piblica de derechos académicos, conforme los requisitos que se establecen
en la presente ley.

En este articulo, se recomienda reemplazar la expresion derechos académicos por
derechos de matricula y extender la gratuidad a los derechos de grado.

Lo anterior debido a que los derechos académicos son definidos como “(....) la suma
regulada por la autoridad competente, con la cual las familias que pueden hacerlo,
contribuyen de manera solidaria para atender los costos de los servicios educati-
VoS distintos de los salarios, prestaciones sociales del personal requeridos por los
establecimientos estatales para la formacion integral de sus hijos durante el aiio
académico.”Y(Negrilla fuera del texto), concepto que nos parece muy amplio al no
definir qué se entiende por costos de los servicios educativos, lo que puede prestar-
se para interpretaciones de diversa indole que distorsionen la esencia del proyecto.

Articulo 2°. Requisitos para obtener el beneficio de la gratuidad. E| beneficiario
de la gratuidad en la educacion superior publica debera cumplir y acreditar los si-
guientes requisitos:

1. Haber sido admitido en un programa académico de pregrado en una institucion
oficial de educacion superior.

2. Pertenecer al nivel uno (1) o dos (2) del Sisbén.

Se propone modificar el numeral segundo del presente articulo por considerarse mas
incluyente al ser dirigido a los estratos 1,2 y 3 de todo el pais, ya que se abarcarfa
un nimero mayor de estudiantes.

Articulo 3°. Cobertura de la gratuidad. El Gobierno nacional promoverd que la
gratuidad de la Educacion Superior en instituciones oficiales se vaya implementan-
do progresivamente de acuerdo con las capacidades reales del Estado colombiano.
Las personas objeto de la presente ley solo podran beneficiarse con la gratuidad en
la educacion superior para efectos de un programa en educacion superior en el nivel
de pregrado.

Las personas que quieran beneficiarse con la gratuidad en la educacion superior pu-
blica deberan cumplir con las exigencias y requisitos que las instituciones oficiales
de educacion superior establezcan, conforme a su autonomia universitaria.

El articulo original es modificado por el autor, gracias a las observaciones realizadas
por el Senador Mario Fernandez en la ponencia sobre este mismo proyecto en la
legislatura anterior.
El texto presentado originalmente por el autor estaba facultando ademés del Gobier-
no nacional, a las entidades territoriales para garantizar la cobertura de la gratuidad
y se sugirio modificarlo debido a que esta es una atribucion exclusiva del Gobierno
nacional.
En sumomento se citd el siguiente concepto del Ministerio de Educacion Nacional:
“(...) la gratuidad de la educacion superior es una medida cuya implementacion le
corresponderia exclusivamente al Gobierno nacional y no a las entidades territoria-
les, pues se reitera, una ley orgdnica no les ha asignado la competencia de asegurar
la prestacion del mencionado servicio piiblico”.
Se propone también incluir un pardgrafo donde se comprometa al Gobierno de con-
formidad al Plan de Desarrollo 2014 — 2018, a garantizar la cobertura total para
todos los estratos a més tardar el afio 2030.

Articulo 4°. Pérdida del derecho a la gratuidad estudiantil en la educacién supe-
rior pablica.

El estudiante favorecido con la gratuidad en la educacion superior publica perdera
dicho beneficio en los siguientes casos:

1. Por haber sido sancionado disciplinariamente con expulsion, suspension o matri-
cula condicional, por violacion a los reglamentos internos de las instituciones oficia-
les de educacion superior.

2. Inasistencia injustificada a clases.

En este articulo se sugirio en la ponencia anterior delimitar el término “instituciones
educativas” por el término “instituciones oficiales de educacion superior”. Acogido
en su totalidad por el autor al momento de presentar nuevamente el proyecto de ley.
Se propone eliminar el numeral segundo por considerarse inmerso en la causal pri-
mera del articulo, toda vez que la inasistencia injustificada a clases es una violacion a
los reglamentos internos de las instituciones oficiales de educacion superior.

Se propone también incluir que perderdn el beneficio de la gratuidad aquellas perso-
nas que hayan sido condenadas a pena privativa de la libertad.
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ARTICULO ORIGINAL PROYECTO DE LEY

PLIEGO DE MODIFICACIONES - CONSIDERACIONES

Articulo 5°. Contraprestacion voluntaria, simbélica y solidaria. Los estudiantes benefi-
ciados con la presente ley podran optar por alguna de las siguientes alternativas a manera
de contraprestacion voluntaria, simbolica y solidaria:

1. Brindar gratuitamente a la comunidad local del domicilio del estudiante sus competen-
cias para la creacion de proyectos de desarrollo que brinden satisfaccion al interés general.
Los presentes proyectos podran ser catalogados como experiencias exitosas para efectos de
apoyo por parte del gobierno nacional, departamental y municipal, los cuales podran ser
desarrollados a través de contratos de ciencia y tecnologia.

2. Prestar gratuitamente sus servicios profesionales, tecnoldgicos o técnicos a la institucion
oficial de educacion superior de la cual es egresado durante un término de seis (6) meses.
Lo anterior respetando el principio de autonomia universitaria.

3. Prestar gratuitamente sus servicios profesionales, tecnologicos o técnicos en los diferen-
tes programas que tengan relacion con el conflicto interno y posconflicto.

Paragrafo. Las anteriores alternativas de contraprestacion voluntaria, simbolica y solidaria
deberan ser certificadas como experiencia profesional.

El numeral segundo de este articulo es complementado por el autor debido a las
sugerencias realizadas por el Senador Mario Fernandez en la ponencia inicial, en lo
relativo al principio de autonomia universitaria.

Articulo 6°. Registro de gratuidad en la educacion superior plblica. Créase el
registro de gratuidad en la educacion superior piblica a cargo del Ministerio de
Educacion en donde se incorporard informacion relacionada con los aspectos de
que trata la presente ley, conforme la reglamentacion que para el efecto establezca
el Gobierno nacional

Articulo 7°. Fondo solidario de educacion. Créase el Fondo Solidario de Educacion,
como una cuenta especial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el Minis-
tro de Educacion, para efectos de financiar la gratuidad de la educacion superior piblica.
Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las reglas del derecho privado y los
principios generales de la contratacion piblica.

El Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

1. Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, organizaciones internaciona-
les, particulares, sociedades y otras entidades;

2. Las sumas recaudadas por entidades financieras como resultado de la opcion de do-
nacion voluntaria al finalizar las transacciones en cajeros electronicos y transacciones
por Internet;

3. Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y grandes supermercados por concep-
to de donacion voluntaria de la suma requerida para el redondeo de las vueltas;

4. Las provenientes del Presupuesto General de la Nacion y de las entidades territoriales,
conforme la autorizacion de que trata el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades financieras podran disponer las medidas necesarias para
informar a sus usuarios y clientes de cajeros electronicos y portales de internet, sobre la
opcion de contribuir al Fondo Solidario de Educacion de que trata el presente articulo,
mediante la donacion de una suma autorizada de manera periodica o fija.

Paragrafo 2°. Los almacenes de cadena y grandes supermercados dispondran las me-
didas necesarias para informar a sus clientes acerca de la opcion de contribuir volunta-
riamente al Fondo Solidario de Educacion de que trata el presente articulo mediante la
donacion de la suma requerida para el redondeo de las vueltas.

Paragrafo 3°. El recaudo y la destinacion de los recursos del Fondo Solidario de Educa-
cion seran reglamentados por el Gobierno nacional.

Paragrafo 4°. Para efectos de cumplir con la gratuidad en la educacion superior piblica,
el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, creara un Plan Nacional de Financiacion mediante un documento Conpes que
propenda por la sostenibilidad de la ley, y adopte las medidas necesarias para garantizar
el fortalecimiento de las fuentes de financiacion sefialadas en el presente articulo.

El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley, debera hacerse en tal forma
que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto, continuidad y pro-
gresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento.

En la ponencia original el Senador Mario Ferndndez recomendy la inclusion total del
paragrafo cuarto, el cual es adoptado e incluido por el autor en este nuevo proyecto.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional para que incluya en sus presupuestos
generales las apropiaciones necesarias para el financiamiento de esta ley.

Se acoge el autor a las sugerencias realizadas por el Senador Mario Fernandez en el
mismo sentido para el articulo 3° del presente proyecto.

Articulo nuevo.

Se propone incluir un articulo donde el Gobierno nacional a través de los Ministerios
de Educacion y Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomuni-
caciones en convenio con las Universidades Publicas implementen una Plataforma
para Programas de Educacion superior gratuita a través de las TICS en los departa-
mentos donde no existe presencia de Universidades Pablicas.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

9. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos per-
mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia le
solicitamos a los honorables miembros de la Comision
Sexta del Senado de la Republica, darle primer debate
al Proyecto de ley numero 86 de 2015 Senado, por la
cual se establece la gratuidad en la educacion superior
publica y se dictan otras disposiciones”, de conformi-
dad con el pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorables Senadores,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2015
SENADO

por la cual se establece la gratuidad en la educacion
superior publica para los estudiantes pertenecientes a
los estratos 1, 2y 3 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto mejorar el acceso a la educacion, estableciendo
de manera gradual y progresiva la gratuidad en la edu-
cacion superior publica de derechos de matricula y de
grado, conforme los requisitos que se establecen en la
presente ley.

Articulo 2°. Requisitos para obtener el beneficio de
la gratuidad. El beneficiario de la gratuidad en la edu-
cacion superior publica deberd cumplir y acreditar los
siguientes requisitos:

1. Haber sido admitido en un programa académico
de pregrado en una institucion oficial de educacion su-
perior.

2. Pertenecer a los estratos uno (01), dos (02) y tres (3).

Articulo 3°. Cobertura de la gratuidad. El Gobier-
no nacional promovera que la gratuidad de la Educa-
cion Superior en instituciones oficiales se vaya imple-
mentando progresivamente de acuerdo con las capaci-
dades reales del Estado colombiano.

Los estudiantes objeto de la presente ley solo podran
beneficiarse con la gratuidad en la educacion superior
para efectos de un programa en educacion superior en
el nivel de pregrado.

Los estudiantes que quieran beneficiarse con la gra-
tuidad en la educacion superior publica deberan cum-
plir con las exigencias y requisitos que las instituciones
oficiales de educacion superior establezcan, conforme
a su autonomia universitaria.

Paragrafo: El Gobierno nacional garantizara gra-
dualmente la cobertura total para todos los estratos, la
cual no sobrepasara del ano 2030.

Articulo 4°. Pérdida del derecho a la gratuidad es-
tudiantil en la educacion superior publica.

El estudiante favorecido con la gratuidad en la edu-
cacion superior publica perdera dicho beneficio por ha-
ber sido sancionado disciplinariamente con expulsion,
por violacion a los reglamentos internos de las insti-
tuciones oficiales de educacién superior o haber sido
condenados con penas privativas de la libertad.

Articulo 5°. Contraprestacion voluntaria, simbo-
lica y solidaria. Los estudiantes beneficiados con la
presente ley podran optar por alguna de las siguientes
alternativas a manera de contraprestacion voluntaria,
simbolica y solidaria:

1. Brindar gratuitamente a la comunidad local del
domicilio del estudiante sus competencias para la crea-
cion de proyectos de desarrollo que brinden satisfac-
cién al interés general.

Los presentes proyectos podran ser catalogados
como experiencias exitosas para efectos de apoyo por
parte del gobierno nacional, departamental y munici-
pal, los cuales podran ser desarrollados a través de con-
tratos de ciencia y tecnologia.

2. Prestar gratuitamente sus servicios profesiona-
les, tecnoldgicos o técnicos a la institucion oficial de
educacion superior de la cual es egresado durante un
término de seis (6) meses. Lo anterior respetando el
principio de autonomia universitaria.

3. Prestar gratuitamente sus servicios profesionales,
tecnologicos o técnicos en los diferentes programas que
tengan relacion con el conflicto interno y posconflicto.

Paragrafo. Las anteriores alternativas de contra-
prestacion voluntaria, simbdlica y solidaria deberan ser
certificadas como experiencia profesional.

Articulo 6°. Registro de gratuidad en la educacion
superior publica. Créase el registro de gratuidad en la
educacion superior publica a cargo del Ministerio de
Educacion en donde se incorporara informacion rela-
cionada con los aspectos de que trata la presente ley,
conforme la reglamentacién que para el efecto esta-
blezca el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Fondo solidario de educacion. Créa-
se el Fondo Solidario de Educacion, como una cuenta
especial sin personeria juridica, cuyo ordenador del
gasto sera el Ministerio de Educacion, para efectos de
financiar la gratuidad de la educacion superior publica.
Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las
reglas del derecho privado y los principios generales de
la contratacion publica.

El Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

1. Las contribuciones voluntarias efectuadas por go-
biernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades;

2. Las sumas recaudadas por entidades financieras
como resultado de la opcion de donacién voluntaria
al finalizar las transacciones en cajeros electronicos y
transacciones por Internet;

3. Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y
grandes supermercados por concepto de donacién vo-
luntaria de la suma requerida para el redondeo de las
vueltas;

4. Las provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y de las entidades territoriales, conforme la au-
torizacion de que trata el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades financieras podran
disponer las medidas necesarias para informar a sus
usuarios y clientes de cajeros electronicos y portales de
internet, sobre la opcion de contribuir al Fondo Solida-
rio de Educacion de que trata el presente articulo, me-
diante la donacion de una suma autorizada de manera
periddica o fija.

Paragrafo 2°. Los almacenes de cadena y grandes
supermercados dispondran las medidas necesarias para
informar a sus clientes acerca de la opcion de contribuir
voluntariamente al Fondo Solidario de Educacion de
que trata el presente articulo mediante la donacion de la
suma requerida para el redondeo de las vueltas.

Paragrafo 3°. El recaudo y la destinacion de los
recursos del Fondo Solidario de Educacién seran regla-
mentados por el Gobierno nacional.

Paragrafo 4°. Para efectos de cumplir con la gra-
tuidad en la educacion superior publica, el Gobierno

nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, creara un Plan Nacional

de Financiaciéon mediante un documento Conpes que
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propenda por la sostenibilidad de la ley, y adopte las
medidas necesarias para garantizar el fortalecimiento
de las fuentes de financiacidn sefnaladas en el presente
articulo.

El desarrollo de las medidas a que se refiere la pre-
sente ley, debera hacerse en tal forma que asegure la
sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su
viabilidad y efectivo cumplimiento.

Articulo 8°. Autorizase al gobierno nacional para
que incluya en su presupuesto general las apropiacio-
nes necesarias para el financiamiento de esta ley.

Articulo 9°. Programa de TICS para la gratuidad
de la educacion superior publica. El Gobierno nacional
a través de los Ministerios de Educacion y Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y las Telecomu-
nicaciones en convenio con las Universidades Publi-
cas implementaran una Plataforma para Programas de
Educacion Superior gratuita a través de las TICS en los
departamentos donde no existe presencia de Universi-
dades Publicas.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

* % %
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece la produccion
agropecuaria con destino a la sostenibilidad

alimentaria como actividad de utilidad publica e
interés social y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2015
Honorable Senador

MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que nos im-
partié la Mesa Directiva de la Comision Quinta del
Senado de la Republica, nos permitimos presentar in-
forme favorable de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley ntimero 96 de 2015 Senado, por medio de
la cual se establece la produccion agropecuaria con
destino a la sostenibilidad alimentaria como actividad
de utilidad publica e interés social y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
1. Tramite.

II. Objetivo y contenido del proyecto de ley.

II1. Justificacion.

IV. Modificaciones.

V. Pliego de modificaciones.

I. Tramite

El proyecto de ley en cuestion fue presentado por
los Honorables Senadores Maritza Martinez, Sandra
Villadiego, Daira Galvis, Jimmy Chamorro, Mauricio

Lizcano, Jorge Prieto, Doris Vega, Eduardo Pulgar y
Claudia Lopez, el pasado 16 de septiembre de 2015 y
posteriormente fue publicado en la Gaceta del Congre-
S0 ntimero 712 de 2015.

I1. Objeto y contenido del proyecto de ley

El objeto del Proyecto de ley nimero 096 de 2015
Senado, consiste en declarar como de utilidad publica
e interés social la actividad agropecuaria cuyo fin sea
la produccion de alimentos con destino al consumo hu-
mano. Del mismo modo, se establece que dicha activ-
idad sera oponible y de caracter preferente respecto de
cualquier otra actividad econdmica.

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos, in-
cluida su vigencia, asi:

Articulo 1°. Establece la declaratoria de utilidad
publica e interés social para la actividad agropecuaria
cuyo fin sea la produccion de alimentos para el con-
sumo humano, la cual sera oponible y de caracter pref-
erente respecto de cualquier otra actividad econdmica,
siempre y cuando se encuentre en ejecucion cualquiera
de las actividades que la componen.

Articulo 2°. Define qué debe entenderse por produc-
cion agropecuaria; alimentacion adecuada y seguridad
alimentaria.

Articulo 3°. Establece tanto la competencia como el
procedimiento que ha de seguirse en caso de que surjan
conflictos en la aplicacion de las disposiciones contem-
pladas en el proyecto en cuestion.

Articulo 4°. Articulo de publicacion y vigencia de la
iniciativa legislativa.

II1. Justificacion

El proyecto de ley que se pone a consideracion del
honorable Congreso de la Republica tiene por objeto la
adopcion de medidas que resultan necesarias en pos de
garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion Ade-
cuada y a los recursos necesarios con el proposito de
que la poblacion goce de manera sostenible de condi-
ciones de seguridad alimentaria. Dicha prerrogativa
fundamental se encuentra consagrada en sendos instru-
mentos internacionales ratificados por el Estado colom-
biano!, los cuales se detallaran con mayor precision en

1 Articulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado) de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Resolucion 217 A (11T) de fecha
10 de diciembre de 1948, la cual es considerada como
Fuente de Derecho Internacional de conformidad con el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus-
ticia, en tanto cumple con los requisitos para ser conside-
rada Costumbre Internacional; articulos 11 (derecho a un
nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda persona a
estar protegida contra el hambre) del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos de 1966, Sociales y Culturales;
y el articulo 12 (derecho a la alimentacion) del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador” de 1988. Asi
mismo, es menester resaltar que el doctrinante Marco
Gerardo Monroy Cabra ha sefialado que en general “las
normas que regulan el respeto a los derechos humanos
son de ius cogens, de orden publico y por tanto, impera-
tivas y obligatorias para la comunidad internacional”.
En: Marco Gerardo Monroy Cabra, Derecho Internacio-
nal Publico, Bogota, Editorial Temis, 2011. Pag. 660-
661, por lo que el presente proyecto de Ley apunta a dar
cumplimiento a obligaciones imperativas de caracter in-
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esta exposicion de motivos. Con miras a garantizar los
medios necesarios para garantizar el mentado derecho,
es menester entrar a fomentar y promocionar la activi-
dad agropecuaria dedicada a la produccion de alimen-
tos, la cual debe entenderse como el pilar indispensable
tanto para el aseguramiento en la disponibilidad de los
mismos como para garantizar la estabilidad en su sum-
inistro, todo lo anterior en beneficio de la poblacion y
con el propdsito de dar cumplimiento a obligaciones
internacionales que el Estado colombiano ha adquirido
y que se encuentran en completa consonancia con lo
consagrado en el ordenamiento interno en virtud de lo
establecido en diversas disposiciones constitucionales
y en particular con lo dispuesto en el articulo 93 de la
Constitucion Politica de 1991.

El objetivo del presente proyecto de ley es garan-
tizar el derecho humano a la alimentaciéon adecuada
en el territorio nacional mediante la garantia a la po-
blacion de los recursos necesarios con el propdsito de
que la misma goce de manera sostenible de condiciones
de seguridad alimentaria.

Es evidente que el Estado colombiano no puede
permitirse orientar de manera exclusiva o acaso prev-
alente, su actividad productiva hacia las industrias de
explotacion de recursos energéticos en el subsuelo o
aquellas destinadas a la producciéon de biocombusti-
bles, sacrificando o poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de la Nacion, desaprovechando la vocacion
alimentaria del suelo, limitando el desarrollo de camp-
esinos e industriales, y generando dependencia alimen-
taria de otros paises maxime si el pais cuenta con los
recursos naturales necesarios para autoabastecerse en la
materia. Pese a lo anterior, el presente proyecto de ley
no debe entenderse en ningin momento como destina-
do a afectar el desarrollo energético del pais o el flujo
de recursos, sino de promover una politica productiva
integral que vea mas alla de los procesos extractivos,
todo lo anterior aprovechando sus ventajas compara-
tivas existentes en materia de agricultura, y generando
otras nuevas a partir de la inversion y el desarrollo de
la politica que se plantee.

II. UNA VISION DE LA SITUACION NUTRI-
CIONAL EN COLOMBIA

El director del Instituto Nacional de Salud, Fernan-
do de la Hoz, en nota de prensa del diario E/ Especta-
dor2, asegur6 que en lo corrido del afio 2014, 240 nifios
menores de cinco afios murieron en el pais por desnu-
tricion. De estos, el 45% (109 menores) acaecieron en
la Costa Atlantica. Asi mismo, el 37% de las muertes
de menores por mal nutricion acaecen en poblacion in-
digena.

El panorama es critico, seglin las cifras manejadas
por la entidad anteriormente mencionada, un menor de
cinco afios muere cada 33 horas, lo cual significa que,
se dan en el territorio nacional cinco muertes por sem-
ana debido a la inanicion aguda (la cual ocurre cuando
la persona es privada de los alimentos por completo,
por cinco o seis dias consecutivos) o por desnutricion
cronica (consistente en la carencia de los elementos

ternacional que el Estado colombiano ha contraido en
virtud de su pertenencia a la Comunidad Internacional y
debido a la suscripcion de sendos Tratados sobre Dere-
chos Humanos que le son vinculantes.

Tomado de: http://www.elespectador.com/noticias/salud/

cada-semana-cinco-ninos-mueren-desnutricion-el-pais-
articulo-529551. Recuperado el 04/05/2015.

dietarios minimos para un correcto desarrollo, y que
en un periodo de hasta ocho meses puede conllevar a
patologias como neumonia o diarrea, las cuales se con-
stituyen como la causa ultima del deceso).

DESNUTRICION CRONICA EN NINOS
MENORES DE CINCO ANOS

Grafica 1. Evolucion de la desnutricién cronica en nifios y nifas
menares de 5 afios en Colombia (1990-2010) y meta ODM 2015
Comparacion de la prevalencia usando los patrones de referencia NCHS, 1977 y OMS 2006
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Lineade base 1330: infor oM ion in Infants and Young Children in Latin America and the Caribbean:
Achieving the Millennium_Development Goals y Encuesta Nacional Sabre Conocimientos, Actitudes y Pricticas en
Salud, 1386, 1995 a 2005 Procesamiento de bases de datos de |a ENDS 1395, 2000, 2005 y base de datos ENSIN 2005.
Ninguno de los afios induye informacidn de la Region Amazonia y Orinaquia.

Tomado de: Encuesta Nacional de Situacion Nutricional, 2010.

Si bien ha habido un sustancial decremento en el
porcentaje de menores de cinco aflos que presentan
niveles de desnutricion cronica, a 2010, salta a la vista
que las cifras manejadas por la ENSIN no contemplan
el total de la poblacion colombiana, todo lo anterior en
atencion a que omiten las series estadisticas sobre el
item estudiado de los departamentos de la Orinoquia y
la Amazonia, los cuales, solo en el Departamento del
Vaupés, alcanza un 34,7% de los infantes con edades
de cero a cinco afios, cifra que no dista con la manejada
por la ONG Médicos Sin Fronteras respecto de Sudan
del Sur, en el cual la cifra asciende a 38.3%3.

Esta cifra puede ser mayor. La Sociedad Colombi-
ana de Pediatria, en nota de prensa al diario El Tiem-
po, denuncia que muchos de los decesos de nifios, en
donde la desnutricion es la causa fundamental del dece-
so, quedan bajo otro diagndstico (neumonias, diarreas
e infecciones graves). Puntualiza dicha asociacion que,
en Colombia, podria haber un considerable subregistro
de las cifras de decesos por desnutricion. En adicion a
lo anterior, la doctora Clemencia Mayorga, miembro
de la Junta Directiva de la Sociedad Colombiana de
Pediatria, en la misma nota periodistica asegura que
la desnutricion cronica impacta de manera prolongada
la salud general y el desarrollo de los nifos, principal-
mente el crecimiento cerebral y, por ende, su capaci-
dad cognitiva y de aprendizaje, lo cual se traduce en
mas pobreza a largo plazo*. De acuerdo con el ENSIN
2010, los departamentos que presentan un retraso de
crecimiento superior al 20% (prevalencia mediana en
los estandares internacionales) son: Vaupés, Amazo-
nas, La Guajira, Guainia y Cauca.

Pese a lo alarmante de las cifras, el viceministerio
de Salud, en Colombia el problema de desnutricion
aguda se ha venido reduciendo de forma importante
desde 1995. En nota de prensa al diario El Tiempo, “el
problema que nos queda es un poco mas residual. La

3 Tomado de: destruticihttp://www.eltiempo.com/estilo-
de-vida/salud/estrucion-infantil-en-colombia/14272676.
Recuperado el 04/05/2015.

4 Ibidem.
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desnutricion cronica tiene que ver con el uso de los
alimentos, pero también con la produccion, la dispo-
nibilidad, el transporte de los alimentos, el agua y los
recursos econdmicos. Para eso se creé la Comision In-
tersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional”.
(Se resalta). Teniendo en cuenta dichas aseveraciones
por parte del Ministerio de Salud, se cree que la adop-
cion de la proposicion que eleva a la produccion de ali-
mentos a la categoria de actividad econdémica de interés
publico a raiz de su inherente conexion con el derecho
humano a la alimentacién adecuada y a los derechos de
los nifios, es una alternativa logica, congruente e ideal
para abordar, lo que en palabras de la Entidad, cons-
tituye uno de los asuntos que inciden en la muerte de
nuestros nifos>.

DESNUTRICION GLOBAL

Grafica 2. Evolucidn de la Desnutricion global, en nifos y nifas
menores de 5 afios en Colombia (1990-2010) y meta ODM 2015
Comparacién de la prevalencia usando los patrones de referencia NCHS, 1977 y OMS 2006
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Tomado de: Encuesta Nacional de Situacion Nutricional, 2010.

El porcentaje de desnutricion global en Colombia ha cai-
do. Sin embargo, los datos y proyecciones contempladas en
la ENSIN 2010 atin distan de cumplir con el Objetivo de De-
sarrollo del Milenio 1 —Erradicacion del Hambre y la Pobreza
Extrema-y, segiin el Programa Mundial de Alimentos, citado
en nota de prensa por el Diario del Huila, Colombia es el pais
més atrasado de la region® en lo referente al cumplimiento del
compromiso del Estado frente a la Comunidad Internacional.

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL HOGAR
Y NACIONAL SEGUN SISBEN

Grafica 10. Prevalencia de inseguridad alimentaria en los hogares colombianos ENSIN 2010
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Tomado de: Encuesta Nacional de Situacion Nutricional, 2010.

5 Ibidem.
Tomado de: http://www.diariodelhuila.com/varieda-

des/el-drama-de-la-desnutricion-en-colombia- cd-
gint20150424082330139. Recuperado el 04/05/2015.

Gréfica 11. Prevalencia de inseguridad alimentaria Nacional y segun nivel del SISBEN
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Tomado de: Encuesta Nacional de Situacion Nutricional, 2010.

La situacion de inseguridad alimentaria en Colom-
bia, de acuerdo con los datos disponibles en la ENSIN
2010, asciende al 42.7%. Sin embargo, como se ve en
el grafico 11 del mismo documento, el Estado de la in-
seguridad alimentaria para los niveles 1, 2, 3 y 4 o mas
del Sisbén es particularmente alta. La encuesta achaca
tal condicion a la “situacion socioecondmica de los ho-
gares (...) dado que sus ingresos son la principal via
para la adquisicion de alimentos”. Dicha aseveracion
contrasta con el requisito de adecuacion al que se hace
referencia como presupuesto fundamental para la ga-
rantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adec-
uada, el cual, paraddjicamente, también se aborda en
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSAN),
el cual de conformidad con los datos anteriormente es-
bozados, parece no estarse cumpliendo a cabalidad.

Por regiones, las mayores prevalencias se encon-
traron en la region del litoral Atlantico (58,5% de los
hogares se encontraba en estado de inseguridad alimen-
taria) y en el litoral Pacifico (47.3% de los hogares se
encontraba en estado de inseguridad alimentaria). En
esta region, de acuerdo con la ENSIN 2010, los depar-
tamentos de Narifio y Choco presentaron las mayores
prevalencias de inseguridad alimentaria en los hogares
con un 67.7% y 64.2%, respectivamente.

III. MARCO JURIDICO EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL REFERENCIA AL SISTE-
MA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y AL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA

Los Derechos Humanos se constituyen como aquel-
las prerrogativas que resultan ser inherentes al ser hu-
mano en tanto miembro perteneciente a la especie. El
goce de los mismos debe garantizarse y protegerse sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
o cualquier otra condicién’. De esta forma, todo ser
humano es titular y debe gozar de estos derechos en
igualdad y sin discriminacién®3. Estos derechos son
7 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7
de octubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos
Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/
WhatareHumanRights.aspx.

Asi lo dispone el articulo 1° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que establece que “fodos los

8
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universales® e inalienables!?. Asi mismo, se consider-
an en todo caso interrelacionados, interdependientes e
indivisibles!!. Ahora, pese a estar contemplados en la
denominada Carta Internacional de los Derechos Hu-
manos'2, compuesta por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y por los sucesivos
Pactos a los que se hara referencia a continuacion, doc-
trinalmente, los Derechos Humanos se han categoriza-
do en tres grupos, a saber: Derechos Civiles y Politicos
o de primera generacion, los cuales se encuentran con-
tenidos tanto en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948, de manera general, como en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966.

Derechos Economicos, Sociales y Culturales o de
segunda generacion, los cuales se encuentran consa-
grados ya en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, grosso modo, como en el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales de 1966; y Derechos Colectivos o de tercera
generaci(’)n13. Al respecto, es menester resaltar nueva-

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos”.

El principio de universalidad constituye la piedra angu-
lar del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Como ejemplo de este es preciso acudir a las disposicio-
nes de la Declaracion Mundial de Derechos Humanos y
el Programa de Accion de Viena de 1993, aprobados por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Alli se
establece que todos los Estados se encuentran en el deber
de proteger los Derechos Humanos y las libertades indi-
viduales, lo anterior con independencia a los contextos
politicos, econdmicos, culturales o econdmicos.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos define el criterio de inalienabilidad en el senti-
do de que “Los derechos humanos son inalienables. No
deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y
segun las debidas garantias procesales.” En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-
Rights.aspx

En lo referente a la interrelacion, interdependencia e in-
divisibilidad, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos define dichos criterios en el sentido
de que “Todos los derechos humanos, sean estos los de-
rechos civiles y politicos (...); los derechos economicos,
sociales y culturales (...); o los derechos colectivos, to-
dos son derechos indivisibles, interrelacionados e inter-
dependientes. El avance de uno facilita el avance de los
demas. De la misma manera, la privacion de un derecho
afecta negativamente a los demas.”. Al respecto ver la
Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobado
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ce-
lebrada en 1993. A/CONF.127/23. Par. 5; Ver también:
Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magis-
trado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Par. 5.

12 En: Asbjern Eide, et al. (Eds.), Economic, Social and
Cultural Rights, 2" Edicion, La Haya, Kluwer Law Inter-
national, 2011. Pag. 9.

Dentro de los cuales se encuentran el derecho al medio
ambiente, al desarrollo, a la paz, a la autodeterminacion
de los pueblos y al patrimonio comiin de la humanidad.
Los mismos se encuentran orientados, en cierta forma,
a la proteccion de aquellos intereses que resultan fun-
damentales para la humanidad como un todo. En: Ma-
ria Eugenia Rodriguez Palop, La nueva generacion de
Derechos Humanos. Origen y Justificacion. Madrid. Ins-
tituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”
Universidad Carlos III de Madrid. Editorial Dykinson,
2010.

mente la interdependencia y unidad de los Derechos
Humanos'4, la cual cobra especial importancia, de
conformidad con la Corte Constitucional, en el marco
de un Estado Social de Derecho, formula acogida por
la Constitucion Politica de 199113

Del mismo modo, es preciso anotar que los Dere-
chos Humanos representan los valores universales
y constituyen imperativos éticos destinados a sal-
vaguardar la dignidad de cada ser humano mediante
el establecimiento de normas, lineamientos y proced-
imientos tendientes al aseguramiento y garantia de la
precitada finalidad!®.

Al respecto, es menester resaltar que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos impone a los
Estados obligaciones positivas y negativas, entendi-
das en todo caso como obligaciones destinadas al re-

14 Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que:
“Los derechos humanos forman una unidad, pues son in-
terdependientes, integrales y universales, de suerte que
no es admisible que se desconozcan unos derechos so

pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependencia y

unidad de los derechos humanos tiene como fundamento

la idea de que para proteger verdaderamente la dignidad
humana es necesario que la persona no solo tenga orbi-
tas de accion que se encuentren libres de interferencia
ajena, como lo queria la filosofia liberal, sino que ade-
mas es menester que el individuo tenga posibilidades de
participacion en los destinos colectivos de la sociedad
de la cual hace parte, conforme a las aspiraciones de la
filosofia democrdtica, y también que se le aseguren una
minimas condiciones materiales de existencia, segun los
postulados de las filosofias politicas de orientacion so-
cial. Los derechos humanos son pues una unidad com-
pleja. Por ello algunos sectores de la doctrina suelen
clasificar los derechos humanos en derechos de libertad,
provenientes de la tradicion liberal, derechos de parti-
cipacion, que son desarrollo de la filosofia democratica,

y derechos sociales prestacionales, que corresponden

a la influencia de las corrientes de orientacion social

y socialista.”. Corte Constitucional, Sentencia C-251 de

1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballe-

ro.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto que:

“La Constitucion acoge la formula del Estado social de

derecho, la cual implica que las autoridades buscan no

solo garantizar a la persona esferas libres de interferen-
cia ajena, sino que es su deber también asegurarles con-
diciones materiales minimas de existencia, por lo cual
el Estado debe realizar progresivamente los llamados
derechos econémicos, sociales y culturales. El Estado
tiene frente a los particulares no solo deberes de abs-
tencion sino que debe igualmente realizar prestaciones
positivas, sobre todo en materia social, a fin de asegu-
rar las condiciones materiales minimas, sin las cuales
no es posible vivir una vida digna. Existe entonces una
intima relacion entre la consagracion del Estado social

de derecho, el reconocimiento de la dignidad humana, y

la incorporacion de los llamados derechos de segunda

generacion.”. Corte Constitucional, Sentencia C-251 de

1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballe-

r0.

16 Wenche Barth Eide y Uwe Kracht. Chapter 4: The Right
to adequate food in Human Rights Instruments; Legal
Norms and Interpretations. En: Wenche Barth Eide y
Uwe Kracht, Food and Human Rights in Development
Volume I, Legal and Institutional Dimensions and Se-
lected Topics., Editorial Intersentia, Amberes/Oxford,
2005. Pag. 100.
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sptol”, proteccion!8 y realizacion!® de los mismos. Es

precisamente en atencion a los precitados deberes, de
los cuales el Estado colombiano es titular, que se pre-
tende la declaracion de la produccion agropecuaria con
destino a la sostenibilidad alimentaria como actividad
de utilidad publica e interés social, ya que en virtud
de dicha declaratoria se pueden asegurar en gran me-
dida los principales requerimientos, medios y recursos
en pos de efectivamente respetar, proteger y realizar el
Derecho Humano a la alimentacion adecuada. Sobre el
particular es preciso decir que se desarrollara el argu-
mento en profundidad en el acépite correspondiente al
Derecho a la Alimentacion Adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los diver-
sos instrumentos internacionales a los cuales se ha
hecho referencia en la presente exposicion de motivos
han facultado a los Estados para que éstos adopten las
medidas internas que consideren mas apropiadas, de
conformidad con sus contextos y realidades internas,

17 En lo referente a la obligacion de respeto, “(...) signifi-
ca que los Estados deben abstenerse de interferir en el
disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos”. En:
La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos define el criterio de inalienabilidad en el sentido
de que “Los derechos humanos son inalienables. No de-
ben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y se-
gun las debidas garantias procesales.”. En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-
Rights.aspx. En el mismo sentido, ver: articulos 1 y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966; articulos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos 1.1
y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
y articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988.
En lo referente a la obligacion de proteccion, esta exige
que “(...) los Estados impidan los abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos”. En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-
Rights.aspx. En el mismo sentido, ver: articulos 1 y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966; articulos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos 1.1
y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
y articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988.

En lo referente a la obligacion de realizacion, esta se
refiera al deber de “adoptar medidas positivas para faci-
litar el disfrute de los derechos humanos basicos.”. En:
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de
octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Huma-
nos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Wha-
tareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver: arti-
culos 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; articulos 1y 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966;
articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos; y articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana de Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1988.

18

con el proposito de lograr la efectiva realizacion de
los Derechos contemplados en la Carta Internacional
de Derechos Humanos y de los sucesivos instrumentos
de caracter regional que consagran disposiciones sim-
ilares20,

EL DERECHO HUMANO A LA ALI-
MENTACION ADECUADA COMO DERECHO
ECONOMICO, SOCIALY CULTURAL

Respecto al derecho humano a la alimentacion ade-
cuada, que puede calificarse como el nucleo duro del
presente proyecto de Ley, es pertinente resaltar que el
mismo se ha considerado como parte de los denomina-
dos Derechos Econdémicos Sociales y Culturales y, en
adicion a lo anterior, ha sido aceptado universalmente.
Asi, este se encuentra contemplado en diversos instru-
mentos y doctrina de Derecho Internacional relaciona-
dos con los Derechos Humanos, entre estos:

a) El articulo 25.1 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 194821,

b) El articulo 11 Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 196622 en con-
junto con la Observacion General nimero 12 del Comi-
té de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas?3.

20 Al respecto ver: articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966; articulo 2 del Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; articulo 1.1 y 2 de la Convencion America-
na de Derechos Humanos; articulos 1 y 2 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1988.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.”. (Se
resalta).

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecua-
do para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. (...) 2. Los Estados Partes en el presen-
te Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacio-
nal, las medidas, incluidos programas concretos, que se
necesiten para: (...) a) Mejorar los métodos de produc-
cion, conservacion y distribucion de alimentos median-
te la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion
y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios, de modo que se logre la explotacion y la uti-
lizacion mas eficaces de las riquezas naturales, (...) b)
Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los
exportan.” (Se resalta).

Respecto a la Observacion General, es preciso resaltar
que la misma se constituye como una interpretacion ex-
perta y autorizada respecto del contenido de los instru-
mentos de Derecho Internacional que contienen dispo-

21

22

23
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c) El articulo 24 de la Convencion de los Derechos
del Nifio?*.

d) El articulo 12.2 de la Convencion sobre la Elim-
inacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer?>.

e) El literal f del articulo 25, en el contexto del dere-
cho a la salud, y el literal 1) del articulo 28 en el con-
texto del derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad?®.

siciones relativas a los Derechos Humanos. La misma
fue emitida por el 6rgano de supervision del Tratado en
cuestion, cuya competencia se irroga gracias a las dispo-
siciones contenidas en el mismo. En: Wenche Barth Eide
y Uwe Kracht, Food and Human Rights in Development
Volume I, Legal and Institutional Dimensions and Selec-
ted Topics., Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005.
Pag. 105. Asi mismo, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-251 de 1997 reconoce a dichas observaciones, en
conjuncion con otros informes oficiales provenientes del
Relator de esta clase de derechos, la caracteristica de ser
“la doctrina internacional mas autorizada en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, como lo
es en el presente caso el Derecho a la Alimentacion ade-
cuada.

“l. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios. (...) 2. Los Esta-
dos Partes aseguraran la plena aplicacion de este dere-
cho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas
para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencion sanitaria que sean necesarias a todos los ni-
fios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de la salud; ¢) Combatir las enfermedades y
la mal nutricion en el marco de la atencion primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nu-
tritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del me-
dio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y
postnatal apropiada a las madres; e) Asegurar que todos
los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y
la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia ma-
terna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medi-
das de prevencion de accidentes, tengan acceso a la edu-
cacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
esos conocimientos; f) Desarrollar la atencion sanitaria
preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.”.

“2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,
los Estados Partes garantizardan a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fiere necesario y le asegurardan una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactan-
cia.”.

25. f “Impediran que se nieguen, de manera discrimi-
natoria, servicios de salud o de atencion de la salud o
alimentos solidos o liquidos por motivos de discapaci-
dad.”; 28.1 “Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las
medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos
de discapacidad”.

24

25

26

f) El articulo 12 del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—Protocolo de San Salvador— de 198827,

g) Los literales c) y d) del articulo 14.2 de la Carta
Africana sobre los Derecho y Bienestar del Nifio, en

conexidad con el derecho a la salud y a los servicios
de salud.

h) El articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta Afti-
cana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los
Derechos de la Mujer en Africa.

i) Jurisprudencialmente, la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos ha interpretado
que el derecho a la alimentacion se encuentra enuncia-
do implicitamente en la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos de 1981, esto ultimo a través
de la conexidad que existe con los derechos a la vida, a
la salud y al desarrollo econémico, social y cultural?s,

En adicion a lo anterior, el mismo ha sido mencio-
nado, complementado, reconocido y/o desarrollado en
diferentes instrumentos de soff law de derecho interna-
cional, como lo son, entre otros:

a) La Declaracion Universal sobre la Erradicacion
del Hambre y la Malnutricion de 1974.

b) La Declaracion Mundial sobre la Nutricion de
1992.

c¢) La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Ali-
mentaria Mundial de 1966.

d) La Resolucion 2004/19 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

¢) El Folleto Informativo nimero 34 de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la FAO respecto al Derecho a la
Alimentacion Adecuada.

f) El Informe de fecha 11 de agosto de 2010 del Re-
lator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho
a la alimentacion, en donde se sefiala que “El acceso a
la tierra y la seguridad de la tenencia son esenciales
para asegurar el disfrute no solo del derecho a la ali-
mentacion, sino también de otros derechos humanos,
incluidos el derecho al trabajo (de los campesinos que
no poseen tierras) y el derecho a la vivienda”.

En lo referente a su contenido y alcance, es preci-

so atender a las disposiciones contempladas en la Ob-
servacion General niimero 12 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas. Asi pues, dicho Comité de expertos ha resalta-
do que el Derecho Humano a la alimentacion adecuada
se encuentra intrinsecamente relacionado con la digni-
dad humana y resulta ser un presupuesto indispensable
27 <. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecua-
da que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. (...)2.
Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradi-
car la desnutricion, los Estados partes se comprometen
a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisio-
namiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion inter-
nacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia”.
Ver: Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Caso “The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights v.
Nigeria”, comunicacion numero 155/96, parr. 64.

28
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para el goce efectivo de cualquier otro Derecho. De la
misma forma, ha establecido que existe una conexidad
entre el mismo y con los postulados inherentes a la jus-
ticia social, en tanto requiere la adopcion de politicas
de indole econodmico, social y ambiental adecuadas que
permitan su garantia y, de paso, implementar politicas
publicas tendientes a la erradicacion de la pobreza y la
efectiva realizacion de otros derechos.

En lo referente al contenido sustancial del menta-
do derecho, el mismo ha sido entendido por parte del
Comité como:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y economico, en
todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecua-
da no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concre-
tos. El derecho a la alimentacion adecuada tendrad que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligacion basica de adoptar las medidas ne-
cesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se
dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso

de desastre natural o de otra indole"°.

De la misma manera, el Relator Especial de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho a la alimentacion ha
contribuido a la definicion sustantiva de dicho derecho,
estableciendo que el mismo consiste en:

“El derecho a tener acceso, de manera regular, per-
manente y libre, sea directamente, sea mediante com-
pra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cuali-
tativamente adecuada y suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacion a que perte-
nece el consumidor y que garantice una vida psiquica
v fisica, individual y colectiva, libre de angustias, sa-
tisfactoria y digna”>9.

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan
destacables con respecto al derecho a la alimentacion,
a saber: disponibilidad, accesibilidad y adecuacion.

Por disponible, debe entenderse que el alimento
pueda ser obtenido ya a través de la produccion de ali-
mentos, el cultivo de la tierra y/o la ganaderia, la caza
o la recoleccion, y que también se encuentre disponible
para su venta y acceso en mercados y comercio. Este
concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-
2019 (PNSAN), en donde se entiende por disponible
como “la cantidad de alimentos con que se cuenta a
nivel nacional, regional y local; (y) esta relacionada
con el suministro suficiente de estos frente a los reque-
rimientos de la poblacion y depende fundamentalmente
de la produccion y la importacion. Esta determinada
por: La estructura productiva (agropecuaria, agro-
industrial); los sistemas de comercializacion y distri-
bucion internos y externos; los factores productivos
(tierra, financiamiento, agua, tecnologia, recurso hu-
mano), las condiciones ecosistémicas (clima, recursos

29 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones. 1999.
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Folleto Informativo niime-
ro 27.

30

genéticos y biodiversidad); las politicas de produccion
y comercio, y el conflicto sociopolitico (relaciones eco-
nomicas, sociales y politicas entre actores)”.

Del mismo modo, el alimento debe ser accesible,
ya en el plano econdmico como en el plano fisico. En
cuanto a la accesibilidad econdémica, dicho aspecto
hace referencia a que debe garantizarse que las perso-
nas se encuentren en condiciones adecuadas de permi-
tirse la adquisicion de los alimentos sin perjuicio de
otras erogaciones que resulten necesarias para atender
necesidades basicas. En cuanto a la accesibilidad fisi-
ca, dicho criterio hace referencia a que los alimentos
deben ser accesibles de manera universal y prestando
especial atencion a aquellas comunidades y ciudadanos
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012-2019 ha dispuesto que debe
entenderse por acceso como “la posibilidad de todas
las personas de alcanzar una alimentacion adecuada
v sostenible. Se refiere a los alimentos que puede ob-
tener o comprar una familia, comunidad o pais. Sus
determinantes basicos son: Nivel y distribucion de in-
gresos (monetarios y no monetarios) y los precios de
los alimentos”.

Por ultimo, el alimento debe ser adecuado. Dicho
criterio se refiere a que la alimentacion debe satisfac-
er las necesidades basicas de dieta teniendo en cuenta
la condicion de la persona. Dentro de dicho criterio se
contemplan también la necesidad de garantizar que los
alimentos sean seguros para el consumo humano, es de-
cir, que se encuentren libres de sustancias nocivas y/o
contaminantes que puedan atentar contra la salud hu-
mana. También se encuentra contemplado el concepto
de alimento culturalmente aceptable, el cual se refiere a
la necesidad de que los alimentos que se provean no se
encuentren proscritos por las tradiciones ni los valores
culturales o religiosos de las comunidades. Respecto a
este criterio establecido como fundamental por la doc-
trina internacional, el PNSAN 2012-2019 no hace nin-
guna referencia explicita respecto al mismo, aunque se
hacen tangenciales referencias al mismo dentro de los
criterios previamente mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el derecho
a la alimentacion adecuada a los Estados, las cuales
fueron esbozadas anteriormente, es preciso desarrollar.
Asi pues, es preciso entonces acudir nuevamente a lo
estipulado en la Observacion General ntimero 12, el
cual establece que:

“El derecho a la alimentacion adecuada, al igual
que cualquier otro derecho humano, impone tres tipos
o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las
obligaciones de respetar, proteger y realizar. 4 su vez,
la obligacion de realizar entrania tanto la obligacion de
facilitar como la obligacion de hacer efectivo. La obli-
gacion de respetar el acceso existente a una alimen-
tacion adecuada requiere que los Estados no adopten
medidas de ningun tipo que tengan por resultado impe-
dir ese acceso. La obligacion de proteger requiere que
el Estado Parte adopte medidas para velar por que las
empresas o los particulares no priven a las personas
del acceso a una alimentacion adecuada. La obliga-
cion de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el
acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los
recursos y medios que aseguren sus medios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando
un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que
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escapen a su control, de disfrutar el derecho a una ali-
mentacion adecuada por los medios a su alcance, los
Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efecti-
vo) ese derecho directamente. Esta obligacion también
se aplica a las personas que son victimas de catastrofes
naturales o de otra indole.”! (Se resalta).

Ahora bien, se ha reconocido que los medios para
garantizar el mentado derecho variaran de manera inev-
itable y considerable de un Estado Parte a otro. En vir-
tud de lo anterior, existe una libertad de aproximacion
y enfoques al momento de formular politicas ptiblicas
que estén destinadas a cumplir con las obligaciones
que se encuentran contempladas en el articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales32. Es en virtud de lo anterior, que el pre-
sente proyecto de Ley plantea la necesidad de declarar
como de utilidad publica e interés social la actividad
agropecuaria destinada a la produccion de alimentos,
en tanto se pretenden asegurar los medios y recursos
necesarios, entendidos éstos como la disponibilidad de
las tierras cuya vocacion es evidentemente agropecuar-
ia, en pro de la atencion de las necesidades alimenta-
rias de la poblacion, esto de conformidad con los es-
tandares y obligaciones que el Estado colombiano po-
see con respecto al derecho a la alimentacion adecuada.
El presente proyecto de Ley debe entenderse, ademads,
como una estrategia valida y util que permita alcanzar
los objetivos propuestos en el PNSAN 2012-2019,
en tanto otorga una gran relevancia a las actividades
agroalimentarias desarrolladas en el territorio nacional,
fomentando las actividades consagradas en el renglon
primario de la economia con destino a la alimentacion
de la poblacion y permitiéndose, como se dijo anterior-
mente, una politica productiva integral que va mas alla
de las actividades extractivas en el territorio nacional.

DEL CONCEPTO DE LA SEGURIDAD ALIMEN-
TARIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Pese a ser un concepto que se encuentra intrinseca-
mente relacionado con los objetivos del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, es necesario entrar a distin-
guir la Seguridad Alimentaria, como concepto doctri-
nario carente de significancia en el ambito juridico, del
Derecho a la Alimentacion, el cual es completamente
vinculante para el Estado colombiano al ser reconocido
como un Derecho Humano.

Asi pues, tradicionalmente se ha entendido a la se-
guridad alimentaria como “la posibilidad de acceso a
los alimentos por parte de las generaciones presentes
y futuras™3. Asi mismo, de conformidad con la FAO,
existe seguridad alimentaria “cuando todas las perso-
nas tienen en todo momento el acceso fisico, social y
economico a alimentos suficientes, inocuos y nutriti-
vos que satisfacen sus necesidades y preferencias ali-
31 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999.
Par. 15.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999.
Par. 21.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion

del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999.

32

33

mentarias para llevar una vida activa y sana”>*. Del
mismo modo, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la FAO
en el Folleto Informativo numero 34 sobre el derecho a
la alimentacion adecuada ha establecido que “Se trata
de una condicion previa del ejercicio pleno del derecho
a la alimentacion. No obstante, el propio concepto de
seguridad alimentaria no es un concepto juridico en si
mismo, no impone obligaciones a los interesados ni les
otorga derechos™>.

DEL CONCEPTO DE LA SOBERANIA ALI-
MENTARIA EN EL DERECHO COMPARADO Y
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

El concepto de soberania alimentaria ha sido
adoptado en diversas legislaciones3¢. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en conjunto
con la FAO, ha reconocido que el concepto de sober-
ania alimentaria hace referencia a un concepto emer-
gente, carente de significado y por ende sin consenso
en el Derecho Internacional Publico. En virtud de este,
las personas son las que definen su propio alimento y su
propio modelo de produccion del mismo. De la misma
forma, irroga la posibilidad que se posee para determi-
nar hasta qué punto desean auto proveerse y hasta qué
punto se desea proteger la produccion interna de los
recursos alimentarios. Asi mismo, regula el comercio
a fin de lograr los objetivos inherentes del desarrollo
sostenible y a la atencion de las necesidades de la po-

blacion’’.

III. CONTEXTO NORMATIVO NACIONAL DE

LA PRODUCCION ALIMENTARIA Y SU IMPOR-
TANCIA EN EL ORDENAMIENTO INTERNO

La Constitucion Politica de Colombia protege en
forma especial la produccion de alimentos y mandata
otorgar prioridad al desarrollo de las actividades pro-
ductoras de alimentos, al establecer en su articulo 65
que:

“articulo 65. La produccion de alimentos gozard
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
vy agroindustriales, asi como también a la construc-

34 FAO, El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el
Mundo - 2001. Roma, 2001 En: Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos - FAO. Folleto Informativo numero 34. El dere-

cho a la alimentacion adecuada. Pag. 5.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informati-
vo numero 34. El derecho a la alimentacion adecuada.

Pégs. 5-6.

A titulo enunciativo, en el contexto regional existen los
siguientes precedentes: Ley del Sistema Nacional de Se-

guridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32 de 2005)
de la Republica de Guatemala; Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador en conjunto con la Ley de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional de 2006; La ley Orga-
nica de la Seguridad Alimentaria de 2008 de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela; Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia de 2007; Lei 11346 de
2006 - Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada e da outras providén-
cias de la Republica Federativa del Brasil.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informativo
numero 34. El derecho a la alimentacion adecuada. Pag.
6.

35

36

37
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cion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la pro-
ductividad”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto
que, a la luz de las grandes directrices internacionales,
debe interpretarse el articulo 65 de la siguiente manera:

“1. “la produccion de alimentos gozard de la espe-
cial proteccion del Estado”

2. se debe otorgar “prioridad al desarrollo inte-
gral de las actividades agricolas, pecuarias, pesque-
ras, forestales y agroindustriales”, 3) también es
prioritaria “la construccion de obras de infraestruc-
tura fisica y adecuacion de tierras” y que 4) todo
ello debe dirigirse a “incrementar la productividad”,
ademas de promover “la investigacion y la transfe-
rencia de tecnologia para la produccion de alimentos
y materias primas de origen agropecuario (...)".>8

Es claro que la Constitucion Politica a través del
articulo 65, establece postulados de priorizacion de la
seguridad alimentaria, asi lo reitera la Corte Constitu-
cional:

“Se trata sin duda de una disposicion destina-
da a la salvaguarda de la produccion que asegure
la seguridad alimentaria interna. Al mismo tiempo,
reconoce como prioridad el desarrollo integral del
sector, es decir que por mandato constitucional, la
cuestion agraria debe ingresar a la agenda publica
de las autoridades del Estado, segun sus compe-
tencias y facultades. Este apoyo estatal debe tener
una vision de conjunto, como quiera que ese tipo
de desarrollo se alcanza con la mejora del proceso
productivo y la eficiente explotacion de la tierra, sin
descuidar la reduccion de las extremas desigualdades
y consiguiente mejora de las condiciones de vida de la
poblacion campesina.

Asi mismo la jurisprudencia ha dicho que del arti-
culo 65 se desprende el concepto de seguridad alimen-
taria. Asi, prescribio en la sentencia T-506 de 1992 y
posteriormente en la C-864 de 2006 que:

“(...) se vulnera el deber de seguridad alimentaria
reconocido en el articulo 65 del Texto Superior, cuan-
do se desconoce “el grado de garantia que debe tener
toda la poblacion, de poder disponer y tener acceso
oportuno y permanente a los alimentos que cubran
sus requerimientos nutricionales, tratando de reducir
la dependencia externa y tomando en consideracion
la conservacion y equilibrio del ecosistema para bene-
ficio de las generaciones futuras”.

La anterior descripcion del precepto constitucional,
cobra aun mayor sentido cuando se analiza la pro-
teccion de la produccion alimentaria como funda-
mento de dos derechos: el derecho social individual a
la alimentacion adecuada y a no tener hambre, y el
derecho colectivo de la seguridad alimentaria, los
cuales se pueden reconocer en la Constitucion en di-
versos preceptos que ingresan con toda nitidez desde
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.”

38 Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2012.
M.P. Adriana Maria Guillén.
39 Ibidem.

De igual manera la citada sentencia T-348 de
2012, se refiere al concepto de soberania alimenta-
ria en comunidades vulnerables, desde la perspectiva
de las comunidades rurales que subsisten del cultivo,
produccion y distribucion de alimentos obtenidos de la
naturaleza de manera tradicional y en particular sefiala:

“La soberania alimentaria, comprende, no solo la
libre potestad de los Estados y los pueblos de determi-
nar sus procesos de produccion de alimentos; también
implica que esos procesos de produccion garanticen
el respeto y la preservacion de las comunidades de
produccion artesanales y de pequenia escala, acorde
con sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos y pesqueros”.

En este orden debe entenderse, segun la Corte Cons-
titucional:

“(...) aparece el derecho a la seguridad ali-
mentaria, cuya existencia se puede reconocer como
la dimension colectiva del derecho de todos a la
alimentacion adecuada, suficiente y de calidad, y tam-
bién como el derecho de cada uno a acceder a los
alimentos que satisfagan las necesidades y la calidad
de vida digna de todo sujeto.

(...) En hilo de lo expuesto, debe concluirse que
el campo no puede ser reconocido Umicamente COMO
un area geogrdfica ordenada por regimenes distintos
de autoridades nacionales o locales, por derechos
de propiedad privada, posesiones, ocupaciones, pla-
nes de ordenamiento territorial y por tierras baldias
que administra el Estado. En cambio, debe ser en-
tendido dentro de su especificidad como bien juri-
dico protegido para garantizar derechos subjetivos
e individuales, derechos sociales y colectivos, asi como
la seguridad juridica pero ademdas, es herramienta ba-
sica de la pervivencia y el progreso personal, familiar
y social. (...) "%

En consonancia con lo anterior, es necesario resal-
tar que en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, particularmente la doctrina expuesta por los
Honorables Jueces de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos A.A. Cangado Trindade y M.E.
Ventura Robles, en el voto disidente conjunto a
la Sentencia de la Comunidad Indigena Yakye Axa
vs. Paraguay, citando los votos disidentes proferidos
individualmente con respecto a la Sentencia del caso
Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, se refieren a la
intrinseca conexion entre el derecho a la vida y el de-
recho a la identidad personal y cultural de las personas.
El precitado derecho abarca conceptos tan variados
como el bioldgico, el patrimonio cultural, historico,
religioso, ideoldgico, politico, profesional, social y
familiar de una persona, y, de haber un cambio
abrupto en cualquiera de las condiciones que deter-
minan la identidad de la persona, puede generarse
una violacion a las disposiciones contempladas en el
articulo 4° del Pacto de San José, las cuales hacen re-
ferencia al derecho a la vida®!.

40 Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2012. M.
P. Adriana Maria Guillén.

La misma doctrina, que indica que cambios abruptos en
las condiciones de vida en comunidades que poseen una
intima conexion con la tierra y que derivan su subsis-
tencia de la misma, pueden generar una vulneracién
directa al derecho a la vida ha sido expuesta en reite-
radas Sentencias de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, al respecto puede verse: Sentencia

41



GACETA DEL CONGRESO 1024

Viernes, 4 de diciembre de 2015

Pagina 19

En pos de evitar tal vulneracién es menester que
el Estado, en virtud de las obligaciones contempladas
en las clausulas generales de respeto y garantia con-
templadas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, adopte todas las
medidas internas necesarias para respetar el derecho
a la vida, en todos sus componentes, incluyendo a las
actividades tradicionales y medios de sostenimiento
ancestrales que puedan desarrollar las comunidades
campesinas que derivan su subsistencia de la agricul-
tura y la ganaderia a pequefia escala utilizada para el
sostenimiento propio de las comunidades rurales.

Al otorgar el caracter prevalente a la produccion
de alimentos en el territorio nacional, se esta prote-
giendo también el derecho de las comunidades campe-
sinas que poseen un vinculo intrinseco con la tierra y
que derivan los medios necesarios para su subsistencia
de la misma.

De otra parte, la produccion de alimentos esta
intimamente vinculada con el ordenamiento del suelo,
cuyos usos son competencia de los municipios, tam-
bién de rango constitucional:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
(...) Reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y ena-
jenacion de inmuebles destinados a vivienda...”

Estas dos disposiciones contempladas en la Car-
ta Magna constituyen el soporte constitucional para
que mediante el ejercicio legislativo se priorice la
actividad agricola; con el fin de que la produccion
de alimentos sea protegida de manera especial y por
sobre cualquier otra clase de actividad economica.

Si bien la proteccion de la produccion de alimentos
es de rango constitucional, no existen disposiciones
legales especificas que le otorguen el caracter de uti-
lidad publica e interés social a la actividad agricola;
en Colombia no existen antecedentes de declarato-
rias de zonas dedicadas al desarrollo exclusivo de
la actividad agricola que garantice un suministro de
alimentos permanentes para la region y para el pais.

De la utilidad publica y el interés social como
causales validas para limitar el derecho a la pro-
piedad privada y declarar la producciéon de ali-
mentos como actividad de utilidad publica e interés
social

EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Los criterios que se han establecido por parte de
la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos para aceptar una limitacion al derecho
de la propiedad privada (articulo 21 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos) son los siguientes:

“El articulo 21.1 de la Convencion dispone que
“[l]a ley puede subordinar [el] usoy goce [de los
bienes] al interés social.” La necesidad de las restric-
ciones legalmente contempladas dependerd de que
estén orientadas a satisfacer un interés publico impe-
rativo, (el cual resultaria ser la garantia efectiva del
derecho a la alimentacion adecuada, en conexidad con
el derecho a la vida, integridad personal y dignidad
humana, como ha sido reconocido reiteradamente por

la doctrina y la jurisprudencia internacional) siendo
insuficiente que se demuestre, por ejemplo, que la
ley cumple un proposito Util u oportuno. La propor-
cionalidad radica en que la restriccion debe ajustarse
estrechamente al logro de un legitimo objetivo, in-
terfiriendo en la menor medida posible en el efecti-
vo ejercicio del derecho restringido. Finalmente, para
que sean compatibles con la Convencion las restriccio-
nes deben justificarse segun objetivos colectivos que,
por su importancia, preponderen claramente sobre la
necesidad del pleno goce del derecho restringido.”*
(Se resalta)

Al respecto, es necesario resaltar que los cri-
terios anteriormente establecidos resultan oponibles
al Estado colombiano en tanto se constituyen en el
marco de una de las fuentes reconocidas de derecho
internacional, contempladas en el articulo 39 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (juris-
prudencia) y debido a que la misma ha sido proferida
por un Tribunal Internacional al cual se ha reconocido
competencia expresa y en el cual se permite dar apli-
cacion directa a las disposiciones contempladas en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, ins-
trumento que ha sido debidamente firmado y ratificado
por Colombia.

Teniendo en cuenta el mandato constitucional con-
tenido en el articulo 65 de la Carta Politica que or-
dena otorgar una especial relevancia a la produccion
agroalimentaria en el territorio nacional, y toman-
do en consideracion las obligaciones internacionales
que posee el Estado colombiano con respecto al
Derecho a la Alimentacion Adecuada, en tanto de-
recho humano, se considera que, llegado el caso en el
que entren en colision el derecho a la propiedad privada
y el derecho a la alimentacion adecuada, este ultimo
debe prevalecer en tanto posee una intima conexion
con los derechos basicos elementales que se relacio-
nan de manera intima e inobjetable con la vida y la
dignidad humana. No debe perderse de vista que el
Constituyente ha provisto a la propiedad privada con
una funcidn social y ecologica.

EN EL DERECHO NACIONAL

Este proyecto de ley surge teniendo en cuenta el
principio constitucional que determina que Colombia
es un Estado Social de Derecho en el cual el derecho
a la propiedad se considera fundamental, mas no ab-
soluto. En concordancia con lo anterior, es necesario
tener en cuenta que al precitado derecho se le irroga
una funcién social, y que el mismo debe ceder en
razon del interés general y el cumplimiento de los
preceptos constitucionales.

Teniendo claro lo anterior, se declaran de utilidad
publica e interés social, los bienes que aseguren
la disponibilidad y acceso oportuno a los alimen-
tos, de calidad y en cantidad suficiente, esto ultimo de
acuerdo a las necesidades basicas nutricionales reque-
ridas de acuerdo a la edad, a la poblacion, asi como las
infraestructuras necesarias con las cuales se desarrollan
dichas actividades.

De manera coherente con los principios y fines
del Estado contenidos en los articulos 1° y 2° de
la Constitucion Politica, que se inspiran en la soli-

del Caso Mayagna (Sumo) Awas Tigny vs. Nicaragua;
Sentencia del Caso Saramaka vs. Surinam; Sentencia del
Caso Xakmok Kasek vs. Paraguay, entre otros.

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso

Yakye Axa v. Paraguay. Sentencia de Fondo, Repara-
ciones y Costas. 17 de junio de 2005. Par. 145.
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daridad y la primacia del interés general al servicio
de la comunidad, la funcién social de la propiedad
busca garantizar la efectividad de los derechos de la
colectividad, mediante la evolucion social y filosofica
superada desde la Constitucion de 1886, cuando acer-
tadamente declard la propiedad del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables en cabeza del Esta-
do. Con esta disposicion se superd aquella decision
egoista, subjetiva y exclusiva que ostentaba el titular
de la propiedad, negando toda posibilidad de beneficio
para la Nacion por la exploracion y explotacion de re-
cursos naturales no renovables.

En un principio tenemos que la Corte Constitucio-
nal en providencia que declara exequible el articulo
669 del Codigo Civil, hace precision de la aplicacion
que se le debe dar a las leyes que sean dadas por
motivos de utilidad publica o interés general. En
este sentido el doctor Carlos Gaviria Diaz precisa lo si-
guiente:

“(...) Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social, re-
sultaren en conflicto los derechos de particulares con
la necesidad reconocida por la misma ley, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Por motivos de utilidad publica o de
interés social, podra haber expropiacion, mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa.

Con todo, el legislador, por motivos de equidad, po-
dra determinar los casos en que no haya lugar a indem-
nizacion, mediante el voto favorable de la mayoria ab-

soluta de los miembros de una y otra Camara”.*3

Asi mismo el maximo organo Constitucional en
diferentes providencias ha sefialado conceptos de uti-
lidad publica e interés social, es por esto que se planted
como un fundamento para la prevalencia del interés so-
cial o publico ante el interés particular en el tema de
la calamidad publica que se generd en el ano 2010 a
causa de la ola invernal; de este modo lo establecio
el maximo organo Constitucional.

“Los conceptos de utilidad publica e interés social
son determinantes como criterio sustancial por el que
se autoriza al legislador intervenir en la propiedad y
en los derechos economicos individuales. En este sen-
tido se plantea como causa expropiandi o de imposi-
cion de servidumbres y también como fundamento para
aplicar el principio de prevalencia del interés social o
puiblico ante el cual debe ceder el interés particular.”**

De este modo frente a la constitucionalidad del
Decreto 4824 de 2010, de la jurisprudencia en parti-
cular la Corte manifesto lo siguiente:

“La prevision contenida en el articulo 1° del De-
creto 4824 de 2010, en que se concreta el concepto de
utilidad publica e interés social que motiva los fines
v alcances de las intervenciones sobre la propiedad o
sobre los derechos adquiridos con justo titulo previs-
tas en las restantes disposiciones del decreto, que por
causa de la emergencia econémica, social y ecologica
decretada, no dispone el legislador sino el Gobier-
no, en este caso relacionadas con las labores y obras

43 Sentencia de la Corte Constitucional C- 595 de 1999. M.
P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

44 Sentencia de la Corte Constitucional C-297 de 2011. M.
P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

publicas destinadas a la estabilizacion y reconstruc-
cion de vias afectadas por la crisis y efectos de la ola
invernal, que aparece como necesaria juridicamente
pero sin generar en cuanto tal, contradiccion, dero-
gacion o modificacion del régimen legal ordinario, en
la medida que solo actiia como norma juridica especi-
fica referida al caso de la calamidad publica reconoci-
da con la emergencia economica, social y ecologica
declarada mediante Decreto 4580 de 2010.”

La Corte Constitucional ha declarado la autonomia
del legislador para este aspecto en particular y ademas
ha establecido que esta declaracion no se puede con-
trovertir judicialmente.

“Al juez de tutela no le corresponde emitir pronun-
ciamiento alguno acerca de los motivos de utilidad pui-
blica e interés social seiialadas por el legislador, ya que
la misma Carta dispone que “las razones de equidad,
asi como los motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador no seran controver-
tibles judicialmente”; tampoco ataiie al fallador de la
accion de tutela verificar, en el caso especifico, si la apli-
cacion particular y concreta de esa calificacion corres-
ponde cabalmente a los eventos definidos

V. VALORACION ACTUAL

La FAO en su informe del afio 2013 sobre “El es-
tado de la inseguridad alimentaria en el mundo” fija
unos mensajes de vital importancia para los respon-
sables de politicas publicas sobre este tema, entre los
que se destacan los siguientes:

* En términos globales, se ha reducido en un 17%
el total de personas con hambre cronica en el mundo,
es decir, que no comen lo suficiente para llevar una
vida activa. En el periodo comprendido entre el afio
2011 a 2013, se calcula que hay 842 millones de per-
sonas en esta condicion.

* El crecimiento permite mejorar los ingresos y
reducir el hambre, pero no permea a toda la pobla-
cion, en especial, a los pobres de las zonas rurales.

* Las politicas orientadas a aumentar la productivi-
dad agricolay la disponibilidad de alimentos, cuando
van dirigidos a pequefios agricultores, pueden permitir
la reduccion del hambre.

* La combinacion de medidas de proteccion social y de
aquellas que incrementen los ingresos de familias pobres
para compra de alimentos “pueden tener un efecto incluso
mas positivo y estimular el desarrollo rural”, porque se
crean nuevos mercados y oportunidades de empleo.

* Destacar en los programas de desarrollo la agri-
cultura y la seguridad alimentaria es fundamental para
reducir la pobreza y la subalimentacion.

Como puede verse, el impulso del sector agricola
dedicado a la produccion de alimentos impacta posi-
tivamente en la capacidad de la poblacion més vulne-
rable en la medida en que genera mas ingresos para
la compra de alimentos, lo que significa un estimulo
al desarrollo rural, ademas que puede servir para gene-
rar un equilibrio en la economia doméstica en tanto
muchos de los alimentos cultivados son destinados al
autoconsumo.

45 Sentencia de la Corte Constitucional T- 087 de 1996. M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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En contravia de los mensajes de la FAO, la politica
publica del pais no ha sido lo suficientemente fuer-
te frente a la prioridad del uso del suelo en activida-
des agricolas para la produccion de alimentos, a pesar
del inmenso potencial que tiene Colombia para este
proposito. Al respecto, es valido anotar que segiin un
informe del Representante de la FAO en el pais, Co-
lombia posee 21.5 millones de hectareas con vocacion
para la produccion agroalimentaria, de estas, citando
cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
solo un 18.6% (3.9 millones de hectareas) se utilizan
de manera efectiva para la produccion agricola, a las
cuales debe restarse un 2.7%, que corresponden a cul-
tivos destinados a la produccion de biocarburantes.*0

De una parte, los resultados de la Encuesta Na-
cional Agropecuaria (ENA) del DANE muestran que
el uso del suelo en el afio 2013 siguid privilegiando
actividades pecuarias sobre las agricolas, asi:

USO % DE USO
Actividad pecuaria 80.3%
Actividad agricola 7,3%
Actividad forestal 10.3%

Otros usos 2,1%

Fuente: DANE. Elaboracion propia

Colombia, con su extenso territorio y gran can-
tidad de tipos de suelo, tiene la obligacion de ser
autosuficiente en materia de alimentos, y garantizar a
todos sus ciudadanos una adecuada alimentacion.

Esta condicion es la base, como lo sefala la
FAO, para el desarrollo rural de cualquier pais, y
mas para un pais como Colombia que tiene un com-
promiso con la comunidad internacional por sus in-
mensas posibilidades de oferta natural y de area apta
para desarrollo agricola.

La necesidad de autoabastecimiento de un pais es
condicion para fortalecer su soberania, porque “un
pais que pierde su produccion de alimentos, pierde

46 LUIS CASTELLO. Biocombustibles y Seguridad Ali-
mentaria. Oficina del Representante de la FAO en
Colombia. 2008.

en algo su capacidad politica de autodeterminacion y
soberania®””,

IV. Modificaciones

Se proponen realizar las siguientes modificaciones
al texto radicado.

A. Modificaciones propuestas para el titulo:

1. Se propone modificar el titulo del proyecto de
ley en cuestion, cambiando la frase “establece” por
“declara”

B. Modificaciones propuestas para el articulo primero:

1. En pro de una mejor redaccion, en el articulo pri-
mero, se propone eliminar la frase “como actividad”
que precede a la frase “se declara”.

2. Se elimina la “y” que precede a la frase “Consti-

tucion Politica” y se remplaza por una coma “,”.

3. Se afiade el enunciado “y como medio para ga-
rantizar la seguridad alimentaria” antes del enunciado
“en el territorio nacional”, al final del primer inciso del
articulo.

C. Modificaciones propuestas para el articulo se-
gundo:

1. Se introduce la expresion “Para efectos de la
presente ley, se entiende como:” en la primera parte
del articulo.

2. En la definiciéon de “Producciéon Agropecuaria”
se elimina la expresion “Se entiende por produccion
agropecuaria,” y se remplaza por la palabra “Son”.

3. En la definicion de “Alimentacion Adecuada”
se elimina la expresion “conjunto que permiten que” y
se remplaza con la expresion “derecho que le asiste a”.

4. En el marco de la misma definicion, se elimina
la expresion “tenga” y se afiade en su lugar la expre-
sion “a tener”

V. Pliego de Modificaciones

En consonancia con el numeral anteriormente desa-
rrollado, se realizan las siguientes modificaciones, don-
de el texto subrayado representa adiciones y el tachado
sefiala lo que se considera debe eliminarse o sustituirse:
47 Posicion del doctor Aurelio Suarez Montoya, autor del

libro Confianza Inversionista, en entrevista para “Econo-

mia al Dia” en Cable Noticias.

TEXTO RADICADO El 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION QUINTA

por medio del cual se establece la produccion agropecuaria con destino a la
sostenibilidad alimentaria como actividad de utilidad publica e interés social
y se dictan otras disposiciones.

()

Articulo 1°. Objeto. Se declara como actividad de utilidad publica e interés
social la actividad agropecuaria cuyo fin sea la produccion de alimentos para
el consumo humano.

Todo lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de la Constitucion Politica y
de las obligaciones internacionales del Estado en relacion al derecho humano a
la alimentacion adecuada en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, la produccion agropecuaria cuyo fin sea la produc-
cion de alimentos para consumo humano, sera oponible y de caracter preferente
respecto de cualquier otra actividad economica y gozara de especial proteccion
en los términos del articulo 65 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. La produccion agropecuaria con destino a la produccion de ali-
mentos para el consumo humano sera oponible a otras actividades de utilidad
publica e interés social, siempre y cuando se encuentre en ejecucion cualquiera
de las actividades que la componen, entre otras, preparacion del suelo, siembra,
cultivo, crianza, explotacion, cosecha, e incluso transicion de cultivos.

por medio del cual se estabtece declara la produccion agropecuaria con destino a la soste-
nibilidad alimentaria como actividad de utilidad piiblica e interés social y se dictan otras
disposiciones.

(..)

Articulo 1°. Objeto. Se declara como-actividad de utilidad publica e interés social la acti-
vidad agropecuaria cuyo fin sea la produccion de alimentos para el consumo humano. Todo
lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de la Constitucion Politica y, de las obligaciones
internacionales del Estado en relacion al derecho humano a la alimentacion adecuada y como
medio para garantizar la seguridad alimentaria en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la produccion agropecuaria cuyo fin sea la produccion de alimentos para consumo
humano, serd oponible y de carcter preferente respecto de cualquier otra actividad economica
y gozara de especial proteccion en los términos del articulo 65 de la Constitucion Politica.

Parégrafo 2°. La produccion agropecuaria con destino a la produccion de alimentos para el consu-
mo humano serd oponible a otras actividades de utilidad publica e interés social, siempre y cuando
se encuentre en ejecucion cualquiera de las actividades que la componen, entre otras, preparacion
del suelo, siembra, cultivo, crianza, explotacion, cosecha, € incluso transicion de cultivos.
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TEXTO RADICADO EI 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION QUINTA

Articulo 2°. Definiciones:

Produccién Agropecuaria: Se entiende por produccion agropecuaria, todas
aquellas actividades y/o acciones humanas desarrolladas en suelo rural, rela-
cionadas con las actividades primarias de la economia, ya sean estas de indole
agricola o pecuaria, con destino a la generacion de alimentos.

Alimentacion Adecuada: Es el conjunto que permiten que todo hombre, mu-
jer o nifio, ya sea s6lo 0 en comun con otros, tenga acceso fisico y economico,
en todo momento, a los medios para satisfacer sus necesidades nutricionales
basicas.

Seguridad alimentaria: Es la realizacion del derecho al acceso regular y
permanente a alimentos de calidad por parte de las personas, en cantidades
suficientes, adecuados culturalmente, sin llegar a comprometer el acceso a
otras necesidades basicas esenciales. Todo lo anterior teniendo como punto
focal practicas alimentarias promotoras de la salud, que tomen en considera-
cién la diversidad cultural y que sean ambiental, social y econdmicamente
sostenibles.

Articulo 3°. Procedimiento. Los conflictos que surjan en aplicacion de las
disposiciones contempladas en el paragrafo segundo de la presente ley se
tramitaran mediante Proceso Verbal contemplado en los articulos 368 y si-
guientes de la Ley 1564 de 2012. El presente proceso se ventilara ante los
Jueces Civiles del Circuito, en primera instancia, y ante el Tribunal Superior
del Circuito en segunda instancia.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende como:

Produccién Agropecuaria: Se entt ia- Son todas aquellas
actividades y/o acciones humanas desarrolladas en suelo rural, relacionadas con las activi-
dades primarias de la economia, ya sean estas de indole agricola o pecuaria, con destino a
la generacion de alimentos.

Alimentacion adecuada: Es el conjuntoquepermiten—que derecho que le asiste a todo
hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comtn con otros, tenga a tener acceso fisico y econo-
mico, en todo momento, a los medios para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.

Seguridad alimentaria: Es la realizacion del derecho al acceso regular y permanente a
alimentos de calidad por parte de las personas, en cantidades suficientes, adecuados cultu-
ralmente, sin llegar a comprometer el acceso a otras necesidades basicas esenciales. Todo
lo anterior teniendo como punto focal practicas alimentarias promotoras de la salud, que
tomen en consideracion la diversidad cultural y que sean ambiental, social y econdomica-
mente sostenibles.

Articulo 3°. Procedimiento. Los conflictos que surjan en aplicacion de las disposiciones
contempladas en el paragrafo segundo de la presente ley se tramitaran mediante Proceso
Verbal contemplado en los articulos 368 y siguientes de la Ley 1564 de 2012. El presente
proceso se ventilard ante los Jueces Civiles del Circuito, en primera instancia, y ante el
Tribunal Superior del Circuito en segunda instancia.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

VI. Proposicion

alimentacion adecuada y como medio para garantizar
la seguridad alimentaria en el territorio nacional.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa nos permitimos rendir
ponencia positiva y por tanto, solicitamos a la Comi-
sion Quinta del Senado de la Republica, dar primer
debate al proyecto de ley ntimero 96 de 2015 Senado
por medio de la cual se establece la produccion agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y se
dictan otras disposiciones, con el pliego de modifica-
ciones que se propone.

De los sefiores Senadores,

H.S. Daira de Jesis Galvis Méndez
Ponente

1§
{0 =)
MR,

Ponente S

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se declara la produccion

agropecuaria con destino a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad publica e

interés social y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se declara de utilidad pablica
e interés social la actividad agropecuaria cuyo fin sea
la produccion de alimentos para el consumo humano.
Todo lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de la
Constitucion Politica, de las obligaciones internacio-
nales del Estado en relacion al derecho humano a la

Paragrafo Primero. Sin perjuicio de los derechos
adquiridos, a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la produccion agropecuaria cuyo fin sea la
produccion de alimentos para consumo humano, sera
oponible y de caracter preferente respecto de cual-
quier otra actividad econdmica y gozara de especial
proteccion en los términos del articulo 65 de la Consti-
tucion Politica.

Paragrafo Segundo. La Produccion Agropecuaria
con destino a la produccion de alimentos para el
consumo humano serd oponible a otras actividades de
utilidad publica e interés social, siempre y cuando se
encuentre en ejecucion cualquiera de las actividades
que la componen, entre otras, preparacion del sue-
lo, siembra, cultivo, crianza, explotacion, cosecha, e
incluso transicion de cultivos.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley, se entiende como:

Produccion agropecuaria: Son todas aquellas ac-
tividades y/o acciones humanas desarrolladas en suelo
rural, relacionadas con las actividades primarias de la
economia, ya sean estas de indole agricola o pecua-
ria, con destino a la generacion de alimentos.

Alimentacion adecuada: Es el derecho que le
asiste a todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, a tener acceso fisico y econémico,
en todo momento, a los medios para satisfacer sus
necesidades nutricionales bésicas.

Seguridad alimentaria: Es la realizacion del de-
recho al acceso regular y permanente a alimentos
de calidad por parte de las personas, en cantida-
des suficientes, adecuados culturalmente, sin llegar a
comprometer el acceso a otras necesidades bdasicas
esenciales. Todo lo anterior teniendo como punto focal
practicas alimentarias promotoras de la salud, que
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tomen en consideracion la diversidad cultural y que
sean ambiental, social y econdmicamente sostenibles.

Articulo 3°. Procedimiento. Los conflictos que
surjan en aplicacion de las disposiciones contem-
pladas en el paragrafo segundo de la presente ley se
tramitaran mediante proceso verbal contemplado en los
articulos 368 y siguientes de la Ley 1564 de 2012. El
presente proceso se ventilara ante los jueces civiles
del circuito, en primera instancia, y ante el Tribunal
Superior del Circuito en segunda instancia.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

[ i -
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L9, J'\_JJ\ED?\YL.U\: b
H.5. Maritza Martinez Aristizabial
Ponente — '

H.S. Daira de Jesus Galvis Méndez
Ponente

* % %

PONENCIA NEGATIVA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO28 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen del
seguro obligatorio de darios corporales causados a
las personas en accidentes de transito y se extiende su
cobertura a los animales de compaiiia.

Bogota, diciembre 1° de 2015
Doctor

MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Vicepresidente

Comision Sexta

Senado de la Reptiblica

Referencia: Ponencia negativa al Proyecto de ley
namero 28 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifica el régimen del seguro obligatorio de darios
corporales causados a las personas en accidentes de
transito y se extiende su cobertura a los animales de
comparia.

1. Antecedentes del proyecto de ley.
2. Objetivos del proyecto.

3. Contenido del proyecto.

4. Tramite del proyecto.

5. Consideraciones del proyecto.

6. Proposicion final.

1. Antecedentes del proyecto:

Este proyecto tiene su origen en el Senado de la Re-
publica, presentado a consideracion del Congreso de la
Republica por el Senador Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, correspondiéndole el nimero 28 de 2015, Senado.

2. Objeto del proyecto

Ampliar el régimen de seguro obligatorio de dafios
corporales causados a las personas en accidentes de tran-
sito extendiendo su cobertura a animales de compaiiia en
las condiciones establecidas en el proyecto de ley.

3. Contenido del proyecto

El proyecto consta de doce articulos con la siguiente
descripcion:

El articulo 1°. El objeto del proyecto.

El articulo 2°. El ambito de aplicacion. Sobre todo
vehiculo automotor que deba estar amparado por un
SOAT.

El articulo 3. Definiciones. Animales de compaiiia
referidos a perros y gatos domésticos.

El articulo 4°. Funcion social extendida. Soat am-
pliado a los animales de compaiiia cubriendo muerte,
dafios, atencion médica gastos funerarios y transporte.

2

Articulo 5°. Extension de coberturas y cuantias. A
la proteccion de animales de compaiiia de acuerdo con
cobertura a definir por parte del Gobierno nacional.

Articulo 6°. Condiciones adicionales y tarifas de
poliza. Faculta al Gobierno nacional para establecer es-
tas condiciones y fijar montos.

Articulo 7°. Atencion. Obligacion de parte de clini-
cas veterinarias de prestar servicios médicos, quirtirgi-
cos farmacéuticos y hospitalarios a animales de com-
paiia que resulten lesionados en accidentes de transito.

Articulo 8°. Sanciones por incumplimiento. Régi-
men de sanciones para las clinicas veterinarias.

Articulo 9°. Facultad de las clinicas veterinarias de
presentar reclamacion antes las compailias de seguro.

Articulo 10. Reconocimiento de indemnizacion de
parte de las aseguradoras.

Articulo 11. Reglamentacion por parte del Gobierno
nacional.

Articulo 12. Vigencia.

4. Tramite del proyecto

Este proyecto fue presentado por el Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo, en el Senado de la Republica,
siendo asignado el numero 28 de 2015 Senado y publi-
cado en la gaceta 566 de 2015.

El proyecto fue enviado a la Comision VI, siendo
nombrado como ponente el Senador Jorge Hernando
Pedraza.

5. Consideraciones del proyecto

La relacién de los seres humanos con las mascotas
es de suma importancia para su salud, bienestar y vida
en sociedad, esta se encuentra suficientemente docu-
mentada en diversos estudios cientificos, como el de
la [FA International Federation on Ageing “Midiendo
los beneficios los animales de compaiiia y la salud de
los adultos mayores reporte completo”. Resumen eje-
cutivo esta revision sintetiza un amplio cuerpo de li-
teratura acerca de investigaciones sobre los animales
de compaiiia y la salud de personas mayores. Debido
a la conviccion muy extendida entre los investigado-
res, se informo que este campo de investigacion tiene
implicaciones importantes para el futuro de las socie-
dades y los individuos. Los sujetos de los estudios de
investigacion incluyen a personas mayores que viven
de forma independiente y aquellos de los centros de
atencion a largo plazo, considerando a personas con
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demencia y aquellos con alguna enfermedad psiquia-
trica. Los focos de investigacion incluyen la salud fisi-
ca, mental, emocional y social de las personas mayo-
res, asi como el papel de los animales en la percepcion
de las personas de edad avanzada, la incorporacion en
su comunidad, y el impacto economico de los anima-
les que interactian con los ciudadanos de mayor edad.
Los animales utilizados en estos estudios van desde los
animales domésticos (con mayor frecuencia perros y
gatos, pero incluyendo otros mamiferos, asi como ani-
males acudticos y aves) hasta aquellos introducidos
en centros residenciales de cuidados con actividades
o terapia asistida por animales. Definitivamente los
estudios son de corto alcance o en la naturaleza de un
meta-analisis o revision de la literatura actual para el
enfoque elegido de la investigacion, como la demen-
cia y la depresion. Los investigadores en este campo
han encontrado un numero significativo de indicadores
positivos para beneficio de los seres humanos produ-
cidos por el contacto con animales, lo que se resume
en esta revision. El Resumen establece el objetivo de
la revision y el alcance, y la Definicion de Términos
clarifica el marco del foco del reporte. Después de
considerar el historial de la relacion humano-animal
v el lugar de los animales en la sociedad de hoy, la
revision explora las brechas y limitaciones en investi-
gacion actual y brinda un resumen de recomendacio-
nes para mejoras en la metodologia, permitiendo una
conclusion mas exacta, verificable y util. A pesar de las
imperfecciones en el cuerpo actual de la investigacion
como resultado de la falta de estudios bien construi-
dos y controlados con precision, los investigadores en
este campo han encontrado un numero significativo de
indicadores positivos y benéficos para los seres huma-
nos producidos por el contacto con animales, y que se
resumen en esta revision. Estos estan balanceados por
la consideracion de hallazgos equivocos y negativos de
otras investigaciones. La discusion examina el camino
a seguir en este floreciente campo de la investigacion,
lo que tiene implicaciones importantes para la salud de
las personas mayores, tanto a nivel individual como en
las comunidades y las sociedades que se enfrentan a un
futuro con numeros cada vez mds grandes de adultos
mayores. Se incluyen recomendaciones de esta revision
en el apartado de Discusion. La revision concluye con
una lista de referencia”.

En el pais seis de cada diez hogares tienen una mas-
cota de acuerdo con encuesta de Fenalco, lo cual ha
incrementado el mercado de productos y servicios alre-
dedor de los mismos (veterinaria, medicamentos, ropa,
diversion, instruccion, funerarias, etc.). La importancia
de las mascotas en el pais es cada vez mayor, compar-
timos con el autor del proyecto su preocupacion por las
mismas y su intencion de querer brindarles un mayor
apoyo con recursos publicos, mas sin embargo estos
son escasos y algunos casos deficitarios, en momentos
coyunturales en los que el pais sufre por la dependen-
cia de la exportacion de minerales y su bajo precio a
nivel mundial. Tan es asi, que el Gobierno Nacional
ha prometido presentar una nueva reforma tributaria a
nuestra consideracion en el mes de marzo del proximo
afo, sobre la cual estaremos atentos de no afectar a los
ingresos de las clases media y baja de la poblacion.

Estamos en mora de estudiar en profundidad el
SOAT su cubrimiento, financiacién y estado actual de

recursos ¢ inversiones, que den origen a un proyecto de
ley que lo reforme integralmente.

Por todo ello, considero que no es el momento para
emprender una ampliacion del cubrimiento del Soat a
los animales de compaiiia.

De otro lado es pertinente tener en cuenta que desde
el punto de vista legal la reforma propuesta incorpora
una modificacion en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en la Ley 100 de 1993 por la cual se crea
el Sistema de la Seguridad Social Integral y se dictan
otras disposiciones, aspectos que son de competencia
de otras comisiones constitucionales.

6. Proposicion Final

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir Ponencia negativa y en consecuencia
solicitarle a la Comision Sexta del Senado ordenar el
archivo del Proyecto de ley nimero 28 de 2015 Senado.

Cordialmente,

JORGE HERNANDO PEDRAZA
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